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Promesse; H Piano Regolatore Generale {P.R.G.) nelia gestione delle frasformazioni
cdella citta

Da almeno quarant'anni, | processi di trasformazione wrbana presentano caratter
divarsi e assai complossi, come anche Fesperienza di Torino sta a dimostrare.

Propric a Torina sta prendendo forma una nuova ciltd cho tenta di iempire le aree
produttive che si sono liberate. Dalfapprovarzione dell'attuale piano regolatore di Torino,
nel 1995, a cilta & infatti interessata da numerose trasformazioni - talvolta profonde - che
modificano il suo tessuto sodiale e culturale, e che incidono sul suo volio «fisico» e
territoriale.

Nei primi anni di gestione del nuovo PRG, FAmministrazione Comunale € siata
sottoposta alle pressiont dei costrutiori affinché venissero ulteriormente ampliste le quote
di superfici previste per abitazioni, rispetto a quelie previste per il terziario; cio si e
verificato anche in comispondenza di aree, 'come appunto quelle delle grand
trasformazioni, vicino alle stazioni, che dovrebbero caratierizzarsi proprio per la lorg
vocazione terziaria, ospitando servizi di rango metropolitano e regionale.

Malgrado la crisi economica ha rallentato if processo di trasformazione di superfici
previste per abitazioni, i siti industriali dismessi sono ancora considerati come potenziali
risorse; it problema dellindividuazione di nuove destinazioni d’'uso alternative alla
residenza & al centro della riflessione della contraltazione tra operatore pubblico e privato.

il nuovo PRG di Torine fondava e sue basi sul principio di trasformabilita fisica delle
arec industriali abbandonate e, pur restando ancora oggi un'idea poriante, consolidatasi
neita pratica wrbanistica, gl Amministratori hanno individuato altii obieltivi, tali da
modificare la citta in maniera pill radicale rispetto a quanto previsto dal Plano, spesso in
contraddizione, a volte addirtiura bizzarri.

Tanto per citare un caso; {'edificio destinato a residenze in plazza Carlo Emanuele Hl
n. 15, gia residenza del politico e intelleftuate Antonic Gramseli, & stato alienalo dalla Citta
a privali per realizzare un hotel di lusso a 5 stelle, mentre I'hote! Ligure posizionato in
prossimita della Stazione ferroviaria di Porta Nuova, setvile da tuiti | mezzi di trasporlo,
sard "riconvertifo” in residenze di l1ssol

Per consentire ['aituazione di quest’ultimo intervente, PAmministrazione cittadina ha
addiritiura promosso un bando per realizzare posti auto pertinenziall alle nuove residenze,
inlerratl in Piakzefta Lagrange.

Proprio sul tenitorio interessato dalla presente osservazione, abblamo assistito
ali'ahbattimento di storicl siti industriale dismessi di significativo valore documentario che
hanno daio lustro alla Cittd in quanto legati alla storia dell’automobite (Ex Diatto ed Ex
Lancia), per edificare nuove residenze e aftivitd commerciall in un quatiere gia
densamente popolato. Una cittd che sembra a tufli i costi voler dimenticare la propria
storia e I proprio passato industriate.

Attuaimente sono in corso di definizione o di compimento molii progetti che
dovrebbero cambiare i volto ¢ lmmagine di parti importanti della cittd. Di questi progetti st
discute solo tra gl addelt ai lavori, sovente diveniano tema di polemica politica interna alle
istituzioni di governo della cifta, mentre i cittadind non vengono minimamente coinvolti

| progetli vengaono rilanciati, analizzall dal mass media locali. Un articole pubblicato
recentemente sul quotidiano La Repubblica '8 ottchre 2013 (che si fa carico anche di
effottuare sondaggi dif dubbia attendibilita), Hustrava t prossimi obieltvi di polifica di
gavamo del territorio della cittd da approvarsi con una delibera quadio, concentrali su 16
grandi interventl di 'trasformaziene wrhana' con nuovi insediamenti residenzial,
cormmeorciali o pmduttlw ma anche lrasformazioni viarie e di trasporto.

"Tutte operazioni di reanversione urbana — sottolinea i sindaco Fassino - che noi
CONSIMang suoiol,



Mentre I'Assesgore Stefano Lo Russo, splegava che {'obiettivo ambiziosa della Citta
“© ferminare tuth gl adempimenti amministrativi enfro luglio 2014 “in modo che da
seffembre glf investiford possana far decoflare gif inveslimenti e si possa poi partire con |
favort”,

Nei prossimi 3 0 4 annl, perianto, la Giunta Fassino ha lambizione di riqualificare,
valorizzare e riconvertire tutte quanio & ancora lrasformabile in Torino]

in reatta, il vero ohiettivo della Cittd & quello di (s)vendera a privali § patrimonio
pubblico esistente per lentare di porre rimedio ai noti problemi di bitancio, adottando
procedure al lirmite della liceitd che iimitano la libera concorrenza e a patecipazione di
operaiorl & progetlisti non inseriti nel circuito cittadino, arrecando in guesio modo un
uikeriore danno economico alia Citta,

Tra i 16 “ambiziosi obiettivi' delFAmministrazione cittadina rlentra it Bando
patrimoniale per alienare a privali Marea pubblica della ex Westinghouse, con Fennesima
nroposta  di modifica  altAccordo  di  Programma (AdP), oggetto delia presente
oSsSernvazione.

i’arma in questione, collocata suifasse della Spina Centrale, costituisce un
importante ambito di raccardo tra it centro starico e un guartiere, un tempo operaio &
industriale, come Borgo San Paolo, dai quale oggi sono spariti 1 vecchi insediament
industriali, con un forie incremenlo delfedilizia residenziale. Tutta 'area di Spina 2 & oggi
oggetto di cospicue ftrasformazioni, molte delle quall oggetto di forli perplessia, in
particolare la scelta di costruire due “torr gemelle”, la prima delle quali gia manifesta il suo
micidiate impatto sut paesagaio urbano, su corso Inghilterra nei pressi di Pora Susa.

Il Piano regolatore e le varianti che hanno interessato T'area ex Westinghouse
Nehiolo

1 il Piano Regolatore Generale delia Cittd di Torino, approvato con delberazione della Gianla
Hegionale n. 3-15091 8 21 aprile 1895 ¢ pubblicate sl BLUR, 1 24 maggio 1895, destnava Tarca in
oggetio & "zona urbana di trasformazione”, ambite .18/ Spina 2.

2 Con Accorde df Programma n, 142 softascriie i 23.11.1998,adoltato con DP.GR. n 5/1980
{pubblicato sul BAELR, n. 6 del 12.02.1999} & stato approvate | Prograrnma Integrato refativa ad 1n sub-
ambito di attuazione della Spina 2, della dimensions di 133.030 ma di superficie terrloriale, posto a
sud-ovest dellambito, localizzatn suf corse Forucol tra le vie Vocohiorn, Barselling & carso Wittorio
Emanusie i ba scadenza dell'Accordo di Progresina & stato prorogata per un pariodo dt anni dnque a
far data dal 1020062,

o)

ta Variante 356 approvata con Deliberavions def Consiglio Comunalte del 18.03.2002 {moece. n. 2001
11004/009), ha suddiviso Farca della Spina 2 in fre ambiti (8.18/1 Prograsmma integrato, 8182 Le
Huove o B.18/3 Porla Susa) ed ha introdotte, di concorle con | competenti Ufficl Rogionad, aleun
carnbigmenti anche nef'ambito del Pregramma integrako.

4 Villaggio Media Spina 2 - (Variazione wbanistica art, 9 Legge 285/2000, approvata con D.D. 28
novembre 2003, n. 862}, Higuardava 'Unia i Intervenio 2 e Unita di Intervente §. Nella nuova Unita
d'Infervento 5 & stata previsto un insediamento di editizia residenziate univarsitarta, da utilizzare in una
prima fase, per ospitare un “Villaggio Media” necessario poy lo svolgimento doi XX Gioghi alenpic
invernak "Toring 2006".

[ntie]

Dolieradone del Consiglio Comunale n 102 del 270602005 (mees, 2005 03023M09) Con tale
modilica sonn rimaste invarate ko previsioni originarie riferite alle wnita di intervento 1 - 3 (diitti
cdificalon privatiy e 4 {lirtt edificatorn dells Citta),

f Modifica alfAccordo di Programma del 16 marzo 2017 {ralifica con N.G.G 0. 94 ded 113452071
mecc. 2011 016140000) sollaseritto . 16.03.2011, adottatoe con BLRGR. n 422011 (pubblicato sul
BHR n 20 def 12.05.2011} & stata approvata la modifica al Prograrnma Integrata. ba modifica

L



All'Accardo di Prograneny ha compaoriato la suddivisione dellfUnita di intervento 4 in due Aree o

tntervento denominate A e B.

5.1 Mel'srea di fnlervento A8 sono stall previstt ma. 25000 di SLP destinatl ad Atteereabire di
Interesse Generale (@i sensi dellard. 3 punto 7 leltere u), or), 1), ), z) delfe NUEA)

682 MelfArca & Intorvento 48 gono stati previst mg. 25.0048 dif S.LF. destinati ad Aftrezzature di
interesse Gencrale {ai sensi dalfart. 3 punto 7 dettere 1), o), £, e), 2} delle N.ULEA), di cui, 15.858
mg generati dalfAmbile 3181 Spina 2 - PRIN. e 3.042 mq trasfedll da st Ambili dells Spina
Centrale, .
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1) Ia [Biblioteca Civica e il teatro di Bellini - UUn’cccasione mancata

SU una porzione delf'arca da alienare af
privati compresa tra la via Pier Carlo
Boggio e dove un tempo sorgevano gl
stabilimenti della ox Westinghouse, era
previsia  la  realizzarione di una
Biblioteca Civica, unitamente ad altre

- - - ] - . IJ
funzioni culturali e multmediali. : f
I . L, I
I progetto vincitore del concorso che i g mpi e L !";i'
: AT ; R
comune  aveva indetio  por  la ﬂ||||l{ Hfﬁ; 13731 i
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progettazione della nueva hiblicteca ora
firmato dall’arch. Mario Bellini.

'architetto milanese aveva spiazzato concorienti altrettanlo illustrt come Dominigue
Perrault, Arata Isozaki e Bernard Tschumt. H designer di fama mondiale, Mario Belling
aveva progetiato una strultura elegante dalle forme leggere e trasparenti. La biblioteca di
Torino & stata pensata magistralmente per un numero di ben 150.000 accessi al mese,
dietro ognuno dei quali esiste un’avyentura umana singolare o, semplicemenie, una siona
comune: une studioso, un gruppo di studenti, semplici visitatori incuriositi. La biblioteca
diventa un luogo ideale per leggere un libro, fare una ricercao | '
anche par frascorrere solo # tempo con un amico, magar
davanti ad un bel caffé.

Lo spazio della biblicteca era adicolaio in modo tale da offlrire
la possibilith di consultare ben mezzo milione di volumi,
prendendolt direttamente dallo scaffale senza aicuna attesa.
Allo stesso fempo & possibe ulilizzare, da ogni singola
postazione, strumenti telematicl e multimediali, con accesso
diretto alia rete ed ai web-service dedicati.

Tra ke molteplict destinazioni che prasenti nella strudtura prugettata da Marm Bellini, non
mancano due teatri, di cui uno all'aperto e faltro inferng, dotato di una capienza di pit d
mille postl e di una flessibilita pressoché lotaie dollo spazio che tradizionalments &
assegnato al palcoscenico ed alla platea.

l.a citta di Torno aviehbe potuto vantare it primato di poter disporre, In senso lalo, delia
prima vera biblioteca multimediale italiana, ma ig difficolta intervenute nella finanza
pubblica non ne hanne permesso la realizzazione.

Il sogno di realizzare ia grande biblioteca ideata per Torino, promossa in tutto i mondo
dagii stessi Amministrator cittadini (progetto che valeva oltre 200 milioni diinvestimento),
semierebbe ormai sfumato.

OSSERVAZIONE

I  Comitato ritione oliraggicso l'abbandonoe del progetic da  parte
deli' Amministrazione cittadina, giunto alla fase esecutiva e costata ai ciffadini
torinesi circa 18,5 milioni.dt euro, e reputa invece opportunc e necessario ripartire
con una programmazione che cellochi guesto obiettivo tra dguelli prioritari da
realizzare nei prossiimi anni, senza farsi spaventare dalla crisi o dalle difficolta
ogyettive, ma soprattufto senza usare la crisi ¢ le difficoltda per giustificare
operaziont finanziarie poco vantaggiose per la cltta

£’ necessario a tal fine sviluppare un”interreiazione virtuosa” tra cultura g territorio
con un corretto livelio di governance dei processi di trasformazione che danno
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ofigine a nuovi e snelli organismi di corniera fra progetiazioni cultwrali o
pianificazione del territorio.

Menire in Curopa, dopo Pondata spagnola degli anni ‘80, Je citia de! Nord come
Berlino, Londra, Géteborg, Manchester, Copenaghen, Rotterdam, Amsterdam hanno
sapuio fare tesore di questa forma di “interrelazione virtuosa® tra cultura ¢
territorio, tra competenze di governo del territorio e di progettazione culturale.

La Cittd di Terino, invece, abbandona il maxi-progetio e consente al privati che
acquisiranno I'area di effettuare Pennesima operazione commerciale, attraverso ia
reafizzazione di un Centro Congressi di dubbia utilitsd, con rilevanti superfici
destinate a Centro commerciale e mega Attrezzature ricetiive che non rivestono
alcun inicresse pubblico e non possono, di certo, considerarsi “Attrezzature di
interessc generale” ,



Il Comitate Area Ex Westinghouse Nebiolo, rimarcande la netia contrarietd
all'abbandeno del progetio delia biblioteca e del teatro espressa con I'Osservazione
n. 4, in relazione alle procedure messe in atto dafla citta per addivenire
alPalienazionc dellarea Ex Westinghouse Nebiclo, formula le seguen# ulteriori
OSServazioni.

2) La manifesiazione di interesse, il Bando patrimoniale e le aree verd;
Proviamo a ripercorrere e varie tappe che hanno determinato la “scella della Citla

H 21.02. 2011 la fondazione CRT incltra una manifestazione di interesse ad altivare la
trasformazione dell'area relativa por realizzare un Centro Congressi,

l'area Interessata riguardava una porzione [;
delfunita di intervento 4 A {individuata negi
alfegati della D.C.C. 107 del 18/11/2013), con
una superficie tenitoriale di soli 11.580 mg, ¥ % . >
sostanzialmende colncidente con {area destinata P25 | ; | 4

LR LN RN

alla biblioteca ed al teatro,

In particolare, |la Fondazione CRT, a fronte di un
piano  economice  finanziario  che  avra
sicuramenie predisposto, maniestava inieresse
ad attivare la trasformazione per Ia renlizzazione
di un cenfro congressuale, previa acquisizione ¥
del diritto di supericie dellarea summenzionata.
Ea stessa CRT offriva alla CHta un coriispettivo
patl a 400,00 Eure al mg di SLP edificabiie.

lLa Cita reputando vaniaggiosa l'offerta di CRT e considerato che la pioposta era
compaliblie con l'atitale destinazione urbanistica del Piane, con B.G.C. del 20.12.2011,
approvava fo schema di convenzione finalizzato a trasferire in capo a Fondazione CRT, il
‘divitio di superficie sulf'area per 25.000 me. di SLP per un periodo di 89 anni a fronte del
cofrispettivo complessive di 10.000.000,00 di Furo.

Con comunicazione del 21.12.2012 la Real Estale Asscet Management - Ream S.G.R.
S.p.A designata dalla Fondazione CRT guale soggetto attuatore, dichiarava il proprio
interesse ad acquisire ulieriont 3.000 mq. di SLP, gia previsli nella capacitd edificatoria de!
PIN, richiedendo una disponibilita tolale di 34.000 mg. di SLP e, al contempo
l'estensione delfarea in diritto di supetficke a tutta Farea At {individuata negli allegati della
D.C.C. 107 del 18/11/2013 e neqli elaborati della variante}, che ricomprende anche Farea
sistemata a giardino denominato Artiglieri della montagna, con una superficie terriforiale
complessiva di 43.000 mq.

Rispetto a quella iniziale, la superficie teritoriale richiesta & praticamente triplicata {da
11.590 mag a 43.000 mg di ST).

A tronte di tale proposta veniva offerto un ulteriore cotrispeltivo, stimato dalla stessa Ream
S5.GR SpA, di Furo 420000000, in agoiunta ai diect milionl di cul sopra. La citata
proposta formulata dalloperatore per “sostenere If rilevanie onere gestionale dal Confro
Congressi, anziché respingerla, veniva ritenuta dall'Amministrazione di interesse por la
Cittd che dava mandato agli vfficl di infraprendere o azioni necessarie pop adeguare |
contenutt del PRIN in sede di Accordo di Programma,

f




E’ utile a tal fine evidenziare che la Fondazione CRT e la Ream S.g.r caratterizzano ia
propria missione come operator di riferimento per la gestione e la valorizzazione degli
asset immobiliaii delle imprese e degll enti lecall localizzafi sub territorio, coniugando i
perseguendo del valore sociale con Fincremento det valore economico.

H proprictario pubblico, ancor pit det privatt, deve
contemperare questi aspetti con altre finalita, & cu
principale ¢ quella di creare valore sociale.

' del tutto evidente che sociela strulturate e
specializeale come la Fondazione CRT e la Ream
S.q.r, prima di presentare net mese di febbraio 2011
alla Citta la manifestazione di interesse per
realizzare un Centro Congressi, avranno hen
valutato la  faitibilitd  iecnica ed economica
del’operazione proposta {che prevedeva, & utile
ricardarlo, solo la porzione di area inizialmente
destinata alia biblioteca).

Dope aver sostenuto che il turismo congressuale in [talia offre potenzialita enormi, che le
strutture cittadine esistenti sono sensibilmente distanti come dimensioni dalla media defle
strutture europee e che lipotesi di un “neovo Centro Congressi” riveste particolars
interesse per la possibiliid che offre di coliocare Torino alfintemo dei circuito -delle
manifestazioni nazionali e internazionall con benefici al sistema economico complessivo
turistico & ricettivo, a distanza di un anna, il soggetio proponente comprende che i Centro
congressi ha “rilevanti costi di gestione” € che la sostenibilith economica deli'operazione la
si offiene inserendo al contorno nuove “desfinazioni accessorie € connesse ailo
svolgimento delfattivith principale gquali, ASPI (leggasi in questo caso Centro
commerciale), strutture turistico  rceftive “funzionall afle Attrezzature d interesse
generale”, i tutto per 23.550 mq di SLP “complementare all'athivita orincipale, con
conseguente rilevante incremenio defla consistenza edilizia e delle attrezzatire che non
rivestono alcun interesse pubblico e non hanno alcuna tilevanza a fini sociall,

in particelare il Comitato Ex Avea Westinghouse e Nebiolo ritlene che la Citta accettando
le Fofferta degli Operatoni, ha sottovalutato limpatto sut teritorio di tale operazione.

La domanda che si pongono i cittadini &: perché viene insetita nel bando una vasta
drcéa corrispondents all’atfuale giardino Artiglieri da Montagnd, originariamente non
previsia®?

Si trafla di un parco wbano in condizioni precarie, cannibalizzato dai cantieri cleila Metro,
dallo spustamento della stazione degli autobus extraurbani, da impiantt sportivi concepifi in
modo alquanto invasivo. Tale porziohe ospita anche alcuni fabbricati della Caserma
lamarmora, che ospitano il Centro d'Incontro della Circoscrizione. Perché inserire tutia
quest'area tra via Nino Bixio, via Borsellino, corso Vittorio e corsa Ferrueei alfinterno del
bando, Dopo aver vislo il giardino def Palagiustizia trasformarsi in area di cantiere per i
grattacielo di Renzo Pianc in attesa di una futura “riqualificazione”, vedremo anche il
giardino Ariglieri da Montagna diventare un’sltra area di cantiere?

Oceotre un richiamo alla recente Legge n. 10 del 14 gennaio 2013, Norme per jo sviluppo
degh spazl verdi urbani, che allartticolo 4 richiama fa necessita di risetvare quofe H!F“u'ai‘l’[t
destinate a verde urbano allinterno degl strumenti urbanistict attuativi,

La Terza Circoscrizione & tra quelle pit carenti di verde,-con una clevata densitd abitativa
e una dotazione pro capite delle pile basse. La trasformazions delle aree industriall in
corso, o di prossimo decolio, hon ha previsto nuove dotazioni di verde in piena terra: H
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“nparco San Paolo” {if PRIN Lancia che ha visto partire le demolizioni} non prevede verde in
niena terra, @ cosl pure la trasformazione dell'area Diatio-Snia. Piazza Adriano & stata
saciificata da continui interventi viabilistici e da un parcheggio periinenziaie. || campo
sportivo del Cenisia (tra via Cesana e corso Vittorio) & un verde solo “nominate”.

Lina delle uliime speranze di vedere un aumento della dotaziene di spazi verdi poteva
pasere proprio il bando per I'area ex-Westinghouse, ampliando 1 giardino Artiglier della
rontagna gia esistente con ofire 160 piante d’alte fusto in piena terra. Ma {a citta non ha
minimamente preso in considerazions tale ipotesi.

Per salvaguardare {solo in minima parte) la presenza di ale area verde, fe prescrizion
urbanistiche della Variante prevedono: il mantenimento di almeno it 50% in piena terra
dell'area oltre al rispetto deflarticolo 21 comma 11 del Regolamento del Verde Fubblico &
Privato della Citta di Torino, che prescrive la sistemarione a verde in piena terra con alber
a medio e alio fuste di almeno it 20% del terreno libero da costruzioni. Cio vuoi dire che
rispetto alla situazione aituale, st salveranno solo il 10% delie atberature esislenti (160
aberi oggl uniformemente distribuiti x 50% delta sup. mantenuta in piena terra X 20%
superficie libera da costruzione = circa 16 alberi). La variante perd prevede anche un
bilancio arboreo positivo {verde migliorativo}, ossia, il numerc degl alberl messi a dimora
dovra essere maggiore del numero delle piante abbattute! Facile da scrivere, difficile da
realizzare! Si chicde a ial fine alfAmministrazione come intende garantive il bilancio
arboreo positiva nei pochi spazi verdi “residuali” prevedendo su tali spazi. fa messa a

dimora di circa 150 piante, [a
ricoliocazione  delia  bocciofiia,
delarea  gani, della  colonia
feling, delle superfici attrezzafe
per it gioco bimbi e la
realizzazione  di una pista
cictabile.
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St osserva inollre che ia
relazione descrithiva detla
variante prevede it
mantenimento del filare di atberi
fungo la via Borselling e corso
Vittorio Emanuele 11 In realta, K
I'slaborato grafico allegato aila varianle ta
alberate di via Borsellino.
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prevede ia salvaguardia solo deile

It mantenimento di guestuliimo polmone verde nel quartiere compreso tra corso Vitlorio,
via Borsellino e la recinzione dell'edificio di vie Nino Bixio & richiesto, non solo dal
Comilato Area Ex Westinghouse Nebiole, ma anche da ofire 30¢ cittadini che, in
hrevissimo tempo, hanne aderitc e sottosarillo la Petizione al Consiglio Comtnale
promossa da gueslo Comitato. '

Ripartiame di seguito il lesto delia leltera trastnessa da un abitante del Quartiere San
Paolo al Sindaco Fassino che sostiene che le operazioni di riconversione urbana non
consimano suola”,

Eregric Slpaor Shidaca,

premesso che abiin i Sarge San Paole da 45w, che ho portato wio Siglia o giocare nel Glarding Ariighieri o
Montagua de quando & state apeeto of pebblfen wel 1873, che o seguita il processie a Henate Circio celebrato nefle
setle delfa vecchin caserma, che ho froqueitate ta bikliotecn Istitnita nelle stesse sate dopu i processo, che ho portafe
mivi coni nefliarcae appusita da qranda & st creat, ol ho visto plaiiure of posto o alte qeacke defle piceole querce
ehe pof sono diventate grandi, cfw fo visto fore ¢ disfire zofle erhuse o subifo dape con 1y po’ di mealomure reciifore

g,




et prowfe eded piarding e abbaticre alberi secolarf per forg wi compa of codoin, che con molto diseppinin ha visto
abbariters dhapa pochii o questa sprepttira par erigeri wlaliva molto pilt vasio ¢ devastante o eovios, e i visto
centinglo df ragaszing correre su prafi di plastica, ohe guands wevica vede mantagee di deeidd 3 greste plastiea yetiath
insleme alle weve spolate dead prat df plaviicea sui residid proti verd, chie o visfe savgere © domalive fe baracehe per gl
ppered © fecnlcl che coftrnivore o metropalitoi, & infine cohe of loro posta quesr’amie oo ol df selffevo bo viste
amretiere o dimora planiineg peove ¢ ginchi per banbing, premessa e gquests, coeve, fi fromeerta sid 5ito delf Comune off
Fowrfae gueesla pearing S connme, forine iWoarnime vende | che dive che i glorno 30 dicembre prossive Poarea
s vemdinfer con esfo pubiiica.

Fareel ricordarLe che le arve vordi apporfengono o ratl § ettteding & sone feckienalbidli in quonte NECESSARIE per i
Aene comung, fo stessa dene comune per | guale hae combiaituto Sno Padre od & morto Sio Nomno! Vareel vicovdarle
ehre wn affrera 8F 100 oind & wi neosiassento offa Fita e che & ridicolo pensare di sostitiirla con un efberelin da viveio ¢
ehe if "verde su sofette® bow pe & che un patfide simidacro. Vorvel picordarle chie fe o Teoger dove mofte genevazioni
off pevsone Ranau vissuto e safferte esiste i “genius loci” efie non pue essere calpestato por v pugno of soldi. Faree!
vicordarbe ohe mnn bitona Avministrazione programaa fe spese fn mody avvedite ¢ che 8 fare ¢ disfare coste moli
Facrifict edin comuniid

v afiismo conive che, pee salvare it guephi wlberi che 5§ vedain nellu fofe, sono disposiv o fare lo seiopere deffa
Frene oppiere a installarnsicd sapeq, come fonno gl aperal sufle gra, e o resiitvre ad oltranza fire & ghondo now saranne
EHazia

OSSERVAZIONE

ht relazione a quanto sopra evidenziato, si chiede alf Amministrazione comunale;

1. di limitare la quantita di SLP edificahile per la realizzazione del Centro Congressi
¢ delle atiivita accessorie a complessivi 25.000 mq di SLP;

2. di mantencre come area di concentrazione dell'edificato delie destinazioni
insediabile I'area A1 di soli 11.590 myg di ST individuata nelf'allegata planimetria
alla D.C.C, 107 del 18/11/2043 e, conseguentemente, di non estendere sull’attuale
giardino Artigiieri da Montagna il perimetro dell’area oggetto di intervento,

3. di prevedere, neil'elaborato grafico allegato alla variante tav. n. 3d, anche la
salvaguardia delle alberate di C.s0 V, Emanuele i, olire a quelio di via Borseliino.
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3) L.a bonifica ambiontate, ma anche bonifica bellica

La Caserma Alfonss Lamarmora

L'edilicio & I'srea vennero utilizzati come caserma per buona_parte del Novecento finche [a
Direzione Lavor] det Genio Mititare decise, nell'ambito della reslituzione delle "Casermette 5. Paalo
sud” di proprietd demandale, di comunc accordo con la Citta, di riconsegnare alla Civica
Amministrazione ta caserma dengiminata "Alfonso Lamarmora”. la riconsegna effeltiva venne
stipulata il 20 seltembre 1873

La Nebiolo

i_a Nebiclo, Fondata nel 1880 per l'esercizio di una fondera di carafter tipegraficl, diventa una
delle maggior industrie italiane, con tre grandi stabilimentt sul territorio cittading: la Fabbrica
Macchine in Borgo San Paolo, la Fonderia Cavatteri e la Fonderia Ghisa in via Bologna. Faflisce
ne! 1993, Fondazione:

Durante 1a seconda guerra mondiale & ulizzalo per |3 produzione di hombe e armamenti.

Ex stabilimento Westinghcuse di Via Boggio 20, 22, 24, 26, Via Bixio, Corso Ferrucci

Sede originaria della Rapid, azienda produttrice di autornobili, Medificie in via Boggio 20 {oggi via
Paoio Borseling), ospita dat 1908 1o stabitimento della Westinghouse.
l'azienda realizza nello stabilimento di via Boggio kavori di ampliamente tali
da concentrare in un'Unica struttura reparti di lavoraziene meccanica,
mortaggio, saldatura, ficing e una grande fonderia che, costruita nel 1907,
impiega personale altamente qualificata.

Mabikitata per {a produzicne helica,_durante la prima gllerra moiciiale fa
Westinghouse affianca alia lavorazione dei freni, la costruziong di munizion
per artiglieria e molort per aeroplan,

Danneqgiata dai bombardamenti alleati net 1842 che ne paraklizzano quast completaments
Iattivita, 'azienda riprende s produzione nelfimmediato dopoguerra costruendo, olire ai freni,
anche pezzi di ricambio per vagoni s motrici. Negli anni Ottanta si trasferisce a Piossasco. Lo

stabilimento Westinghouse & stato abbathuto,

Dalla ricognizione della situazione storica e delle altivita svolte nel corso deghi anni
sull'area Ex Westinghouse Nebiolo, sopra sinteticamente descritta (riportata tra Paltro nella
Relazione illustrativa della Modifica al’AdP in argomento), emerge in tutta evidenza che §
sito & s inquinato sicuramente da scorie di fonderia e, prima di essete frasformato,
necessita di ingenti opare di bonifica ambientale altre che di una bonifica bellica,

In merito a tale necessita la D.C.C. n 107 del 18.11.20M3 precisa quanto - segue:-
o .JcPutiavia, e verfiche ambleniali Wutle occorrenti per accertare fa guaditd amblentale della predetta
porzione di Lotto {quali, a titolo esemplificative ma non esaustive, predisposiziong del piano & indagine,
attivita i campionamento del terreni, analisi doi campioni) e le evenliali successive fasi guall 1a
pragettazione, gli adempimentt tecnico amministrativi e gff intervent per s messa in sicurezzafbonifice: ded
sito sono demandate olfaggiadicatanio ned kermini che seguano:

1. qualora e verifiche ambientali rivelassero un superamento dei paramelrt previst dallo niormativa
vigente per le destinazioni d'uso ammesse dal P.R.G., |z Citth provvedera al rimborso di tutle te spese
sostene dall'aggivdicataric per ta bonifica efo messa n gicurezza, restando fermo che, in caso di
mancate  supetamenio doi Bl i dferimento, le spese sopporkle  Jimangono a  carico
dedlangiudicatario stesso; :

2. in ogni fase del proccdimento Faggiudicatario dovid consentire alla civica Direzione Adempirnentl
Ambientali ka vorifica ed il controlle della carreltezza dagli adempimentt tecnico amministrativi o della
congruitd della spesa; 1| superaments di ciascuna fase sard subordinato al relalivo parere favoreviale,;

A la liguidazions delle somme dovute datla Citta resta subordinaia alla verifica di congruita degli Unporti
da pale della civica Mirezione Ademipiment! Ambientali o detla correltezza doet procedimento sequito.
Sulle restanti porzioni del Lotto, 1s Cittd assumerd a proprie carica unicamende | costi defle preventive

verifichie ambientall {mamtaggi & conseguenti analisi), non avendo alfattualits ragiong ¢ pensare che

sussista bna situazione i inquinamento diffuse, stante | progressa destinazione dusa del sito,



A tal fine si domanda @ compolenti Ufficl fa previsione di apposilo stanziamento sul Bilangio sia doi
possibill costi di bonificafmessa in sicwezza deffarea A di cui alla pHanimetria costituente allegata 1 (a2, 1 -
1.}, sia del costi dei carotagni ed analisi conseguenti della restante porzions di Lotte.., ™

i breve sintesi, sul lotto A1 interessata da athivitd produttive siderurgiche, Westinghouse e
Nebiolo sicuramenie inquinatoe da scotie di fonderia, Ia Citta si fara carico delle Sipese
sostenute dall'aggiudicatario eccedentl | parametii previsti dalla normativa vigente, mentre
silla restante porzione del lotto occupata dalfex Caserma Lamarmora e dal giarding
Adtigleri della montagna, “ non avendo afl'attualita ragione di pensare cho sussista una
situazione di inquinamenta diffuso”, 1a Citta si fard carico solo def costi delle preventive
verifiche ambientali (carotaggi & conseguenti analisi).

ASSERVAZIONE
1. Al momento in cui sono stati attuati i loti 1 e 3 e gli Operatori privati hanno
ceduto alla Ciita fe aree della ex Westinghouse e Nebiolo (2003), la
convenzione stipulata ha previsto le condizioni di garanzia per la cifta
contenute nell’ari. 28 deile NUEA di PRG che pongono a carico doegli stessi
Operatori le eventuali opere di benifica ambientali necessarie per Pufilizzo
deile aree cedute?

2. Sia Yarea della ex Westinghouse Nebiolo sia I'area della Caserma Lamarmora
hel 1842 hanno subito ingenti bombardamenti da parte degti alleati, Aj fini
della realizzazione della riqualificazione urbanistica occorrera pertanto
procedere preliminarmente con un intervenio di Bonifica Bellica Sistematica
del Terreno, disciplinata aj sensi del D.Lgs. Lgt. n. 320/1946. Chi sosterr3 i
costi deila Bonifica Bellica? '

12



4) Attrezzature di interesse generale, ASPI (aflivita commerciali} e Strutture
turistico ricettive “funzionali alie Atérezzature di inferesse generale”

L'amministrazione comunale, prima di predispotre |} bande e la varante uriranistica,
doveva valllare ollrech fa rilevanza a fini sociali delle proposie, anche la fattibilita sotlo il
profilo della funzionalita, defla fruibilita def servizio, dellaccessibilita al pubblico,
ambientale, del rendimento, del costo di gestione e manuienzione, della durata della
concessione defle tariffe o di alki corrispettivi da applicare, della ‘metodolegia di
aggiornamento delie stesse, def valore economico del plano e del confentto della bozza dj
convenzione, verificando anche 'assenza di elementi ostativi alla loro realizzazione.

Al tiguardo & utile osservare una discordanza fra le destinazioni previste (e le relative
quantita massime e minime} ripoitate su alcuni provvedimenti e documenti approvati
dail’ Amministrazione Comunale. '

in particolare:

la DC.C. n.107 del 18112013, “LINEE GUIBDA PER LA PREDISPOSIZIONE DEL
BANDO PUBBLICO", prevede indicazioni froppe vaghe per guanio concerne le
destinazioni urbanistiche insediabili * ... sudfinfers area At con un'utilizzazione edificatoria di
una SLE minima of 34.000 mg. e massima di 40,000 my, o cui una guota non inferiore & 16,500
mg. per fa realizzozione of un Conlro Comiressi @ con la possibilitd di insediare dasknazion
accessorie & connesse affo svolginients delfattivita princinale quall attivitd commereiali al deifaghio
pubiwici esercizi o alifvita artigianadi df servizio (ASPY, entro it limite dol 25% deffa S.L.P. esislente
& I progedto fimax 10.000 di SLEY, previa acquisizione del divitto df suporticie sulfarea sfessa por
tn periodo of 89 aned. ”

Mentre, Ja Detenmina Dirigenziale n. 476 del 22 novembre 2013 della Direzione Patrimonio
— Dirith Reali, Valorizzazione e Valutazioni Setvizi Diritt Reali, ma anche la Relazione
iHustrativa, le regole prescrittive del Programma integrato in variante pubblicata sul sito del
Comune, riportanc i seguenti dati puntuaii;

S.LP max 20,000 i cur:

» 5P min 30.000 mg. Alfrezzature i infercsse Genorale di cf alfart 3 punta 7 delle NUEA
gquali: Cendra Congressi, Attivita di fnfcrosse Pubblico Generale, Universita, Centrf Ricores,
rosiddenza per siudenti aftrezzature per fo speffacole: sale per bmme;_ﬁ, foalri, ace., uffic pubblic:
Aftrozzature Twistico Ricoftive funzionalf alle Attrezzafure dof triferesse Genorale por una S, i.P.
max of 8.000 mg, - :

Sono ammesse dostinazioni accessorie af sensi del'art. 3 punto 7 doffe MUEA.

* SLP max 10.000 my. ASPY ad integrazione delie Attrorzature di Intercsse Generale

Dalla lettura congiunta dei due provvedimenti ¢ della vafiante si evince che la supearficie
del Centro congressi potra oscillare tra 16500 e 30000 mg di SLP.

li mix di destinazioni e la distribizione quantitativa pil prababile & quelfo indicato nella relarione di
stima dell'area elaborata dal Politecnico di Toring delle singole funzioni di seguito riportata:

Attrezzature di Inleresse Generale nig SEP 22,000
tf cud per | Contro Congressi mg 5P 16 500
Alirezzalure Turistico Ricettive mg SLP 8,000
ASPY ) . _ n SEP 10000
Tolale . LNy SLA0.G00
FParcheggl perfinenzial g 12.000

Tuttavia tale documento di stima non & un doctmaonto "ufiiciale” e guindi “noto” agh Operator che
intendane partecipare al bando.
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Si rleva a tale proposito che nel prime caso (D.C.C. n.107 de 18.11.2013} Vunica
Atfrezzatura di interesse generdle prevista & it Centro Congressi, menlre nei docurnent] o
Vanante, altre al Centro congressi, sono assentite numerose altre funzion (sopra
sottolineats),

Ne consegue che il Bando pubblicato sul site def Comune di Torins approvato con
Determina Dirigenziale n. 2043 44548/131 sono illegittimi, in guanto, sone stafti
predisposti e approvati da! Setfore Patrimonic del Comune, in modo difforme
rispetto al mandato ricevuto dal Consiglio Comunale con Deliberazione C.C. n. 107
del 18.11.2013.

QSSERVAZIONE
In relazione a quania sopra evidenziato, ai fine di scongiurare inopporfine
contraddizioni, si richiede ali’Amministrazione Comunale:

1. di revocare la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 107 del 18.11.2013,
inerente: COSTITUZIONE DIRITTO Di SUPERFICIE NOVANTANOVENNALE
SULL'AREA EX WESTINGHOUSE - LINEE GUIDA PER LA PREDISPOSIZIONE
DEL BANDO PUBBLICO E SUCCESSIVA CONVENZIONE PER LA
REALIZZAZIONE DEL CENTRO CONGRESS] “

2. di revocare la Determina Dirigenziate n. 2013 44548/131 INDIZIONE GARA
MEDIANTE ASTA PUBBLICA PER LA COSTITUZIONE DEL DIRITTC Di
SUPERFIGIE NOVANTANOVENNALE SULL'AREA EX WESTINGHOUSE E
DELLA PROPRIETA SUPERFICIARIA D) PAR} ESTENSIONE TEMPORALE DEI
FABBRICATI SULLA STESSA INSISTENT}” non conforme alle linee guida:

3. di predisporre un nuovo atio deliberativo da approvarsi in Consiglio

Comunate inerente le LINEE GUIDA PER LA PREDISPOSIZIONE DEL BANDO

- PUBBLICO E SUCCESSIVA CONVENZIONE PER |.A REALIZZAZIONE DEL
CENTRO CONGRESSI, conforme sia alla Variante di PRG che al Bando;

4. i ripubblicare il Bando prevedendo un nuovo termine utife che consente ad
aléri Operatori di: '

8. valutare in modo chiaro ed inequivocabile le opportunita offerte nel
hantlo

b. presentare eventuali ulteriori offerte rispetto a quelie gia pervenute con
la manifesiazione di interesse.
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5) Strutiura alberghiera o attrezzature di interesse generale?
La Variante prevede la possibilita di realizzare edifici a totale destinazione Aflrezzature
rcettiva "funzionall alle Attrezzature di Interesse Generale® per una S.L.P. max di 8.000
mg.
Qualora 'Operatore dovesse realizzare fa quantitd massima di SLP indicata nel bando e
hella variante (come peraltro previsto nella stima del Palitecnico), fa struttura alberghiera
potrebbe presumibilmente disporre di olire 350 camere can 600/700 posti letlo |
La quota di atrezzature ricetfive insediabili ed il numero rilevanie di camere & posti letta
realizzabili, a nostro parere ¢ rilevanle ed & impensabile che una strutiura di gueste
dimensioni possa essere solo funzionale al Centro Congressi e quindi considerata “attivita
funzionale afle Attrezzature oi Inferesse Generale”,
Consideraio I'nvaestimento, & da escludersi 'assoggettamento all'uso pubblico della nuova
sirttiura e che la stessa applichi tariffe convenzibnate con la Citta, ai sensi delfart. 19
delle NUEA di PRG.
OSSERVAZIONE
In refazione a guanto sopra:
fa sfruttura alberghiera prevista, da! punic di vista urbanistico, non PUD
considerarsi Atfrezzafure of Inforesse Generale deve essere trattata come struftura
autoroma e indipendente e assogyetiata aila normativa specitica di riferimento,
In particolare, lq il fabbisogno di servizi pubblici riferito ali’ Attrezzatura ricoitiva non
dovra essere inferiore al¥80% deila SLP prevista per tale specifica destinazione.

6) Attivité commerciali “al dettaglio” o “centro commetciale®

La Variante, sempre ad integrazione delle Altrezzature di Interesse Generale, prevede la
possibifita di realizzare una quaniith ASPI per una superficie massima di SLP pari a
10.000 mq. Ska la D.C.C. n.107 del 18.11.2013 per la predisposizions del bando pubblico
sia 1 documentl di variazione deflo stumento whanistico indicano tra le attivita ASP
insediabili ie"attivith commerciali al dettaglio”. Abbiamo un asse come via Di Nanni che
dal punto di vista delle allivitd commerciali & di grande importanza, e termina olfre piazza
Sabotino con un mercato richale rsistemato pochi anai or soho. Abbiamo eorso Racconigl,
definito i mercato lintare pitt grande d’Europa, st cli si affaccia anche un mercato
coperto. Nuove attivith commerciali contribuiranno ad affossare i commercio di
vicinato e i-mercati rionali in Borgo San Paeclo. Ancor pill gravo, stravagante ed
inconcepibile risulterebbe Vinsediamento di un ulteriore centro commerciale come
riportato su ajcuni quotidiant torinesi gid nel mese di apeile 2013! Precccupa é la
pubblicazione tra gli allegati della modifica delfAdP, PEstratio della Varante n. 160 al
FP.R.G. Adeguamento criter] commerciati!

OSSERVAZIONE

in relazione a quanto sopra evidenziato:

st richiede all’Amministrazione comunale di cansentire nel’Area Ex Westinghouse
s0lo la localizzazione di attivitd commerciali “al dettaglio”. Conseguentemente, le
Norme Tecniche di Attuazione della Variante devono contenere la seguente
prescrizione;

7 ... non sono consentite attivith commerciali con superficie di vendita > df 250 myq,
€ escluso perfanto linsediamento di esercizi commerciali appartenenti alla tipologia
defle Medie sirutture / Grandi Strutture e, conseguentemente, il riconoscimento da
parte delfa Citta oi una Localizzazione addensata 11"



7) Soddisfacimenlo del fabbisogno di sevvizi puliblici art.22 della 1 .-
La variante prevede che |a quola di S.L.P. destinata ad Attrezzature di Interesse Generale
nelle Aree di Intervento A e B coniribuisce al seddisfacimento del fabbisogno di servizi
pubblici art.22 della | U.R..
| 'art 8 comma 15 capoverso 63 delle NUEA di PRG precisa che sono da considerars|
SERVIZI SOCIALlI ED ATTREZZATURE DI INTERESSE GENERALE di cui allART. 22
della LUR le seguenti arce:

‘= Argo por listtuzione superiore,
b Aree por o albrezzature sociall, saniiavie ospedallers.

v, Aree per parchi pubblici urbani & compransariali,

Mentre il capoverso 64 del medesimo articolo specifica | SERVIZI SOCIALI E
ATTREZZATURE DI INTERESSE GENERALE OILTRE ALLE QUANTITA MINIME DI
|.EGGE:

u. Istruzione universitaria,

or. Aree percenln di ricerca,

e, Ares per residenzea collettive:

t:-Aree per attrezzature e Impianli tecnolngicl.

m Aree per implant di interesse militare,

C, Arge per cimiar.

. Aree per ufficl pubblici,

ac. Aree par campsogl,

an. Aree per campi narmadi.

as. Aree per spetiacoll wiaggiant

z Aree per alire allierealie di intoresse generale.

0, Atirezzature per |o spettacolo. cisma, tealr, ecc (v. art.3 punto 11 A 3),

L'Art. 19 delie NUCA di PRG - Aree per servizi specifica al punto 2 che: "Al fini degli
standards ex arl. 21 e 22 della LUR sono computablli le superfici per le quali & prevista
lacquisizione da pare della Pubblica Amministrazione o degli Enti istituzionalmente
competentl alla realizzazione delle opere o quelle private per le quali & previsto
l'assogagetiamento alluse pubblico nella percentuale stabilita dagli strumenti urbanistic
esecutivi del P.R.G., vl comprese le convenzioni ex arl49 comma 5 della LUR. & |
comparti di intervenlo soggeti| alla disciplina dell'arl.46 della LU.R."

OSSERVAZIONE

Si richiama a fale proposito quanto gia evidenziato con I'osservazione n, 6. La quota
di S.1.P. (30.000 mqg) destinata ad Attrezzature di Interesse Generale previste nella
Modifica all'accordo di programma non rientra nelle casistiche sopra indicate e,
pertanto, non pud contiibuire al soddisfacimento del fabbisogno di servizi pubblici
art.24 della L.U.R. salvo che, la convenzione da sottoscrivere con i privati ai sensi
dell'art. 19 delle NUEA non preveda l'assoggettamento pubblico delle predetie
strufture, specificando, tra Patro, tariffe dettagliate per 'utilizzo delle stesse
concordate con la Citia.
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B) Quantificazione aree a servizi pubblici da cedere alla cittd efo da assoggeltare
ali'usa pubblico 3

La modifica alfAccordo dif Programma in varlame prevede che “ff fabbisogno di servizi
nelf’'Unita diintervento 4 per la SLP desfinata ad Atirezrature of Interesse Genorale viene
calcolato ai sensi delfart. 41 soxies defla legge 17/8/42 n*1150 come modificato dalf'ard. 2
defla legge dol 24/3/89 N°122 ¢ s.m.i..
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Fosmaes funzionali aggivntivi o le aftivita

imsediate prevedanoc standard maggior di quelli indicati, tafi standard dovranno essere
vetificall conformamente affa norma specifica vigente al momento del rifascio dei permessi
tff costruire o fe aree dovraniio essere cedule e/o assoggeftate alftiso pubblico secondo
gff afti convenzionall. f conseguente aumonto di dotazione standard non comporia fa
revisions del Programma.”

Lart. 18 comma 7 delle NUEA di PRG per calcolare il fabbisogno delie aftrezzature di
interesse generale, invece prevedes:

“Alle attrezzature di interesse generale di cui alfart.8 punto 15 capoverso 64 si applicano,
oltre ai paramehi edilizi di cui sopra, anche i parametri di trasformazione urbanistici della
zona normativa di appartenenza fafta eccezione per quello indicato all'ar. 2 punto 34}
lettera e} (dolazione di servizi prevista nel Plano). In sostituzione si richiede di produrre
una specifica raelazione tecnica che verifichi sotto it profilo funzionale, in relazione al tipo di
albrezrzatura in progstto, la coperlura del fabbisogno di servizi,

In ognt caso andré garantita una dotazione minima di parcheggi corrispondente almeno af
fabbisogno espresso al sensi deli'ait. 41 sexies della L. 17/8/42 n. 1150 come modificato
dall'art. 2 della L. 24/3/89 n. 122, e comungue non inferiore al 40% della” S.|.P. delia
attrazzatuia in progetio, Guatora siano previste destinazioni accessore commerciali, deve
essere garantita la relativa dotazione di parcheggi prevista dall'art. 13 dell'aliegato C.”

51 osserva a tale proposito che fa struttura albberghiera non puo essere assimilabile alle
Attrezzature di interesse gererali e peranto lo standard dovrebbe essere almeno pari
all'80 % delia SLP prevista per tale strultura {comma 3 art. 21 LUR 56/77).

Ea dotazione di serviz prevista nel documento di variante per farea di infervento 4° & payi
a 18.500 mg mentre secondo e norme det PRG vigente e, per quanto sapra rilevato, i
sarvizi por tale area, dal calcolo softo riportato, dowrebbero avers una superficie non
inferiore a2 23.300 mqg.

mq SLP mq Servizi

Mtrezralure o Interesse Gaenarale Iz A0 3.500
Mirozzaiiare uristion Fliccltfve 8.004 B G.400
ASTH 10000 BO%  8.000
C 40800 0 Mg 23.200



St ricorda a tale proposito che il comma 4bis deffart. 21 (Standards wrbanistict o servizi
sociali ed atbrerzature 3z livello comunale) della LUR 58/77 specifica: "Qualora
facquisizione delle suporfici of cul af comma 1 non rsulli possibile o non sfa rifenuta
opporfuna daf comune in relarions alfa oo estensione, conformazione o focalizzazione o
i refaziona & programmi comunali of intervento e alle polifiche deffa mobifiia sostenibife,
o convenzioni ¢ gfi affi di obbligo degh sfrumenli urbamistics esecutivi o dof permessi df
cosine possono provedere, in alfernativa folale o parziale alla cessione, che i soggefii
obbligati corrispondano  al comune una samuna, commisurata alfuliita  econormica
conseguita per offotfo della mancata cossione e comunque non inferiore al cosfa
doffacquisizione di alfre aree, da destinare altacquisizione i aree per servizi publiicl a
alla realizzaziona doi sorvizi medesimi,

Considerate che 1a principale attuzle motivazione della modifica dell’accordo i
programma in argomento sia quella di consentire una trasformazione urbanistica
delP’area esclusivamente strumentale alla sua immediata menotizzazione, non si
comprende if motivo per cui la Ciitd concede, in dercga afle norme di PRG, uno
“sconto di supoerfici a servizi pubblici” ¢ non prevede, invece, qualora le superfici
non siano reperibili totalmente ailinternc dell’area, la monetizzazione della quota
eccedente.

OSSERVAZIONE
In relazione a quanio sopra censideraio:

1. sirichiede al’Amministrazione di modificare le Norme Techiche di gttuazione
cane segue:

a. ‘W fahbisogno oi servizi nell'Unita cPlnfervenio 4 per la SLP desfinata ad
Attrazzature di Interesse Generale viene calcolato ai sensi dell’art. 41
sexies della legge 17/8/42 n°1150 come modificate dalfari. 2 della legge
defl 24/3/89 N*122 e s.m.i. e comunqgue non inferiore al 40% della S.L.P,
della atirezzatura i progetto.

b. Per la quota di servizi eccedente | 18.500 myg, sara applicato il comima
ahis doll'art, 21 (Sfandards urbanistici e servizi sociali ed attrezzature a
livello comunale) della LU 56/77.

2. la verifica deyli standard e la definizione delie arce da ccdere elo
assoggeitare, dovrebbe avvenire ai momento deiiapprovazione dolio
sfrumento urbanistico esecutivo, non al momento del rilascio del permesso d:
costruire!




9. Altezza massima degli edifici in deroga al Regolamento Edilizio

La modifica alaccordo di Programma Integrato prevede che nella Unita df intervento 4,
per gif edificl in progetio, & ammesso Il superamento dei fimiti del Regolamento Edilizio
(relativi agli artt. 13, 14, 15, 16 e 40 del nuovo R.E.) qualora previsto dal SUE.

Non si comprende i motivo per cui Felaborato grafico denominato *“PROFILI E SEZION|
SCHEMA DI MASSIMA™ allegato alla variante DEFINISCE [ingombro massimo degii
edifici da edificare con un'alterza sostanzialmente carrispondente a guella degli edific
esistenti, realizzafi rispettando prescrizioni del Regolamento edilizio, mentre le Norme
Tecniche di attuazione della Variante al PRIN consentono una deroga all'altezza massima
che non frova alctina giustificazione se non quella che gli studi di fattibitita prasentati dagli
Operatori prevedono la realizzazione di edifici alti!
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OSSERVAZIONE

in refazione a quanto sopra considerato:

5i richiede allAmministrazione comunale di non recepire le “suggyestioni
progettuali” contenute negli studi di fattibilita elaborati da professionisti che
agiscono neil'interesse dei sogyetti proponenti privati con scarsa attenzione alla
salvaguardia deil'ambiente e del paesaggio urbano.

E’ compito delia citia governare guesti processi e dettare le regole.

La Citta non deve consentire altezze massime in deroga al Regoiamento Edilizio e
alie Norme di Attuazione del PRG.

CONSIDERAZIONI FINALI
Alla luce deile predette osservazioni risulta pertanto evidente come ia

principale, se non unica, attuale motivazione della modifica delifaccordo d
programma in argomento sia quefla di consentire una trasformazione urbanistica
dell’area esclusivamente strumentale alla sta immediata monetizzazione.

Per chiudere if Bilancio, lo scorso anno il comune aveva approvato
I'operazione “"Cantinasea”, guestanne si chiude con ta vicenda “Westinghouse™,

Gome noto, infatti, ii relativo bando di vendita & gia stato pubblicato nelile
more del perfezicnamento deli’accordo di programma necessario al procedimento
di valorizzazione dell'area. Una procedura non solo anomala nel succedersi degli
att, ma anche fortemente indicativa delle reali finalitd delfoperazione immobhiliare,

“volfa a consentire lPincasso della sua vendita entro il corrente anng finanziario -

{2013) e cio al fine di sconglurare i rischi di dissosto finanziario o facilitaro i rispetto
del patio di stabilita per il Comune. : ' ]

1%



(1 si chiede, a tale siregua, con guale serenita ed obiettivitd possano sssere
assunte decisioni in merito alla modifica dell'acecordo di programma, essendo dli
organi decisori, nella sostanza, messi di fronte ad un fatto compiuto; & infatii di
iufta evidenza che l'eventoale mancato accoglimento delle richieste di modifica
dell'accordo di programima promosse dalla Citid ed al vaglio degli Uffici competenti
della Regione e della Provineia, costituirebbero un gravissimo danno per la
situazione finanziaria di Torino.

Torino 18 dicembre 2013
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ALLEGATO 6
OSSERVAZIONE 2

Torino, 19 dicembre 2013

OGGETTO: OSSERVAZIONI A MODIFICA ACCORDO DI PROGRAMMA

PR.IN. “Spina 2 — Framtek-Lancia”
VARIANTE di PRG

Il sottoscritto Dott. Arch. Alberto Rolla, con studio in Torino, Corso Galileo Ferraris 26, P.IVA
05250920013, C.F. RLL LRT 49505 L219M, iscritto all'Ordine degli Architetti della Provincia di
Torino al n. 1016, vista la pubblicazione presso I’Albo Pretorio on line della Citta di Torino, a

far data dal giorno 27 novembre 2013, della documentazione di variante oggetto della

modifica di Accordo di Programma relativo ai Programmi lintegrati di intervento per le aree

Lancia, Framtek e Spina 2

CONSIDERATO CHE

. La variante in oggetto prevede un’ estensione del perimetro di intervento,
un incremento della consistenza edilizia delle attrezzature di interesse
generale (fra cui il Centro Congressi) e I'inserimento di nuove destinazioni
d’uso ricettivo ed ASPI

_ La dotazione edificatoria rideterminata risulta pari a 40.000 mq di SLP di cui
30.000 mq di Attrezzature di Interesse Generale di cui all'art. 3 punto 7
NUEA e 10.000 mq a destinazione ASPI di cui all’art. 3 punto 20

La prevista destinazione pari a 10.000 mq di SLP ad ASPI, “Attivita di servizio
alle persone e alle imprese” di cui all’art. 3 comma 20, include la possibilita
di realizzare “attivith commerciali al dettaglio” di cui all’allegato C di PRG

. Secondo quanto pubblicato nell’estratto di variante n.160 di PRG della Citta
di Torino “Adeguamento dei Criteri Commerciali” I'area della variante non
risulta far parte di alcun addensamento commerciale riconosciuto e che
potrebbe essere oggetto di riconoscimento di una localizzazione
commerciale L1

Che il riconoscimento della zona d’insediamento commerciale & una
condizione complementare alla pianificazione urbanistica dell’area su cui e
prevista la destinazione ASPI, e che per quanto riguarda la localizzazione
commerciale L1 & consentito all’'operatore I’autoriconoscimento solo in
sede di presentazione delle istanze di autorizzazione commerciale
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SIOSSERVA CHE:

Ai fini di una maggiore chiarezza sulle effettive possibilita edificatorie della destinazione
commerciale, e necessario che in sede di Accordo di Programma si certifichi Ia sussistenza
delle condizioni per I’autoriconoscimento della localizzazione commerciale L1.

Distinti saluti,

Dott. Arch. Alberto Rolla
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Torino, 1i 19 dicembre 2013
Spettde
CITTA ¢i TORTNO
Direzione Centrale Ambiente,
Sviluppe, Territorio ¢ Favoro
Via Meucci n. 4
10121 TORINGO

Oggetto: Procedura di modifica deli’Accordo di Progranuna concernente il PRIN
“Spina 2 - Pramtck-Lancia” (c.d. *Area Westinghouse”) - Avviso di
pubblicaxzione in dafa 27/11/2013 degli cluborati lecnici ai sonsi deffart, 34

Jlgs. n, 2672000 e s e 17 bis LILR. n, 56/1977 & s.m.i.— Osservazioi.

[} Assaciazione Regionale Cooperative di Consumalori Pilemonte, corrente in Torino,
Via Livorno 49, cod. fisc. 97533280018, in persona del Presidenle ¢ lepale
rappicsentante pro-tempore Giancarlo (xONTILLA, /

avendo letto (’f é?

P Avviso di pubblicazione in opgefto ed acquisio (por quanto possibilc) Pafferenle
documchiazione,

avendone {itoio ed injeresse
quale rappresentante di Operatori economici del scttore

guEsCIrva
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¢ deduce quanto scgue relativamenic alla pubblicala procedura di modjfica del’ Accordo
di Programuna concernente 11 PRIAN “Spina 2 - Framtek-Lancia™ (cdd. “Area

Westinghousce™).

1) Obbligo di asseupettamento della varianic a VAS.

T.a Variantc di che tratlast intervienc in unarea urbana che presenta gid grandi altrattori
di traffico, quali la Stazione di Porta Susa, 1] Palazzo di Giustizia, Ia Torre degli uffici
della Banca Tntesa-Sanpaolo, in presenza di uno schema viabile a miaglia ortogonale,
consolidato dopo la realizzazionc doll’asse della Spina e privo di ulteriori possibilita i
polenzimmento negli assi stradali ortogonali.

In talc sifuazione, la Varianie incrementa del 60% le possibilita edilicatorie {da 25.000
my. slp ¢ 40.000 mg, slp), mtepra fa destinazione per sttivitd di interesse generale con
10,000 mq. sip per ASPIL (lullt destinabili, ¢ sostanzialimente destinali, 8 commercio),
cou fa speciflicazione che ivi & da localizzare un Cenlro conpressi per oltre 5.000 posti,
che & polo di ben maggiore atfrazione rispello al precedente progetio di biblioleca.

E obicttivamcnte ditficile prefigurarc una situazione di maggior “cambiamentn” di
carico urbano ed & guindi incomprensibile come possa v ttencrs) giuridicamnente legitlimo
¢ urbanisticamente giustificabile la csclusione dalla pr ocedura di VAS.

Tt valpa 1l vero.
1.1} 5i tratia di variante struiturale.

Ta Varfunte alPesame vicne erroneamente definita come parziale, da approvarsi con
procedura scnplificaty, ed, in quanto tale, non tenuta a VAS, bonsi solo a procedura i
Vertfica d1 esclusione, che, valolall gli  clementi, non  dovrebbe perairo
"neecssariamente” concludersi con Pesclusione stessa,

Fr o realtd la Variantc a cut st osserva € seng’alro sirullurale ed, in quanto fale, € lenula
toert ol 4 VAS,
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Richiamo alla varianle Patazzo del Lavoro.

I TALR Picmonle (Sez. T, sentenza n, 712/2012) aveva dichiavato clic la Varianle era
strutturale, motivando in tal senso senza rilevare specificatamente la esislenza di una
defle fattispecie indicate afl'at. 17, convma 4 ¢ comma 6 della T.R. Piemionic n.
s6/1977. Aveva infatti motivato che debbono esscre approvate come “vartanli
strutturali® non solo quelle che abbiano le caratteristiche indicate dal sopracitato articolo
(¢ refalivi commi), ina anche quelle chie non rispondano alfe carafteristiche che l'art.17,
comima 7, individua per le varianti parziafi.

Tl Consiglio di Stato (Sez. TV, sentenza n. 2446/2013) conferma che si tralta di Variante
strutturale, ma riforma la motivazione. Alferma che per definire una Variante strotfurale
deve sussistere almeno una delle condizioni specilicatamente indicate netffarl. 17,
comma 4. Riconosce ncila esistenza di una accertata problematica infercomunale
riguardo al {raffico e alla viabilitd il verilicarsi della condizione di cui alla letlera a} del
sopracitato arl. 17, comma 4 (“modifiche afla funzionalita delle infrastrutiure urhane di
rilevanza sovracomunale”).

+

»

Orbene, successivamente a tali pronunce, il quadro normativo ¢ cambiato con la LK.
3/2013, che supera la distipzione tra "strutturale” e "parziale” ¢ introduce la Varianle
"sempiificata” di cui ali'arl.17 bis, comma 2, che ha un percorso basato sulla Couferenza
dei servizl e che garantisee la copanificazione.

La Variante scmplificata richicde fa verifica preventiva, hnporendo (art. 17 bis,
comni da 8 a 11} Ia VAS in presenza di opere seggelic a VIA,

fl Consiglio di Stato, con la pmmméia di cui sopra, ha gia ilevato che il PRGC ¢
scadulo ¢, dungue, a mente dell’art, 3bis della T.R. 3/2013 (per cul tutti i Piani sono
soggetti 4 VAS) non ¢ chi non veda come la Varimile all’csame, contonendo altresd
opere soggelle a VIA, sia necessariamente da assoppetiare a procedura VAS,

D altra parte, la glurisprudenza annninistrativa (efr., di recente, T.A I por ka Campania,
Sez. 111, 24/07/2013, 5. 3829}, la gid avuto wode di affermare cirea 17 pbbligo i VAS

Pa? OO
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che: “Non rifeva dungue lo semplificazione della procedura, mu solo la natura
sostanziale deffa variante, se puntuale, parziale, generale o di adeguamenio degli
standard urbanistici, Analoghe alle varicnti parziali, ma avenii sicuramente una forte
incidenza sostanzicle, sono poi da annoverarsi, nefla tassonomia delle varianti agli
strnmenti wrbanisticl, le varianfi strutturali (ad es., ex LR Piemonte n. 56 del 1977,
sone steattaralt fe varianti che modificano Uimpianto strutturale del P.R.G., la
funzionafita delle infrastrutfure wrbane df rilevanza sovracomunale, o riducono a
quantitd delle aree a servizi oltre una determinata soglia in mewri quadrani per abitante,
avvere incidono sulla struttira generale dei vincoli nuzionall e regionali, eppure
incrementano la capacita insedialive residenziale del piano regolafore vigente, o le
superfici territoriali o gli indici di edificabilitt del P.R.G. relativi alle attiviti
produftive, diregionali, turistico-riceftivit)”.

1.2) La Variante & da assoggeiiare a VAS in quanio contiene opere du assoggettarc
a VIA.

Come supra rammentalo, 11 TAR Piemonte cd i1 Consiglio di Stato concordano nel
vitenere che Ia previsionc nclla Variante di un Centro commerciate ai sensi del D. Lgs.
n. 114/1998 "Riforma defia discipling del commercio” (prevalente sulle disposizioni
regionull) efo di un parchepgio di oltre 500 posti comporluno fouf cowrd obblipo di
soltoposizione alla VAS.

Caso Westinghouse.
Centro comnicrciaie.

Nef nostro caso, Ia previsione dt ASPI {che comprende anche il commercio) per 10.000
mq. slp, pur in assenza di una fonmale classificazione in tal senso ai sensi delic
disposizioni regionali, ¢ sicuramente tale da prefipurare Pesistenza di un Cenlro
comuercialc, potendo diversamente valere (il ¢he ovviamente non pud cssore) la
segucnte  considerazione: non cssendost proceduto a VAS, & inmibita in fulwo
Putilizzazione dell'ASPY per realizzare un Contro commerciale. I Consigho di Stato

EXEE i) 0)
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{Scz. 1V, sentenza i 2446/2013) ha infatii {;hiariin', con riferimento alla definizione di
"Centro commerciale”, che ha rifievo la sostanza dellintervento ¢ non In suz eventuale
diversa classificazione: non possono quindi rilevare le diverse tipologic di centro
commereiale sulla scorla di disposizioni fegislative o regolamentari regionall “sianre
Vappartenenza alla compelenza esclusiva dello Stato della materia relativae alle tutela
dell'ambicnte, ai sensi dell'art. 117 comma 2, left. sh Cost, i legislalore nazionale ha
approniato n riferimento alla valutazione ambientale strategica —VAS- una organica
disciplina con dlgs. 3 aprile 2006, n. 152. (Cit., Cons. Stato Sez. TV, 13-] 1-2012, n.
5715, '

Allro elemento da valutare & In fase in cui 1! Comuine, con Deliberazione della Giunia
Comunale del 19/02/2013, ha pubblicato i bando per proposte progettuali, che

dovevano comprendere i Cenfro congressi per almeno 16.500 mq. slp e polevano -

prevedere fino a 10.000 mq. slp per attivith commerciali al dettaglio, pubblici esercizi ¢
attivith artigianali di servizio, non escludendo la possibititd d&i insediare un ceniro
commerciale.

I Comune non ha guindi escliso cbe fosse realizzabile nu cendro commerciale e,
quindi, Ia Varianée o tal fine dedicata & da softoporre a VAS,

Nelta Deliberazione del Consiglio Comunale 107/2013/05486, refativa all'approvazione
delle linee guida per it bando pubblico e successiva convenzione per Ia realizzazione del
Cenlro congressi, il Comune mofiva la decisione di "imtegrare Pdmbito di intervento
con affivitd connesse e complessivamente atte a sosienere if rifevante onere gestionale
del Cemtro congressi®,

[ difficile non rilevare che fra lc "allivitd comnesse” Munica in prado di generarc
significalive risorsc, capaci di garantire, o comungue di contribuire all'equilibeio
economico dell'intera operazione, & Ja realizzazione di un centro commereiale che, per
te possibilt dimensioni ¢ per la focalizzazione urbana, ha sicuramente un considercvole

valore.
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Non & un caso, infatti, che entrambe le propeste progettuali presentatc a seguilo del
bando del [7/03/2013, contengano sostanzialmente la previsione di una struftura tipo
centro commerciate.

La previsione, mepho definibile come quasi certa probabilitd, che i vincoli economiei
delf'operazione impongano la realizzazione di un cenlro copunerciale € ben confermala
dati'Allepato 4 (Scheda commercio) al Disciplinare d'Asta [18/2013 per la cessionc in
diritlo di supcrficic dei beni, che prevede it possibile inscdiamento di CHETeiz
comumerciali di tipologia Medie Strutture/Grandi Strutture, indicando anche la procedura
{(riconoscimenta, cvenfualmente anche a richicsta deli'interessato, di una Localizzazione
cammerciale urbana non addensata L1),

Parchegyio.

Ouanto al Parcheggio, la dimcosione per un parcheggio interrato di 500 postt & pari
all’incirca a 14.000 ing.

Nelia Variante sono previste, ravvicinate, due strutture con destinazioni che necessitano
di grandi parcheggl.

Relativamente al'ASPL, per una superficic cditicabile di 10.000- mqsip. st indica un
valore minimo di 6.000 mg, da ricalcolare In relazione alle reali unitd commercial

insediale.

Si pussono fare simulaziont sul mix commerciale ¢ si oliengono valort flcnendo colo
del fabbisogno gencrato dalle supesfict commerciali e dalte superfici non commerciall, e
comprendendo { parcheggl 1., 12271989 od i parchegps LR, 56/1977 ¢ smi, maggiorati
por effetio del prevalenie DCR n. 563-13414) pari & circa §5.500 me. di cui 3.500 mq.
perfal. 122/1989 ¢ 12.000 mq. per fe altre nonpative sopra richiamate,

Si ricorda che it TAIR Piomente e il Consiglio di Stato hanno confermato che, al finl del
carico amhientale, si somma la totalitd del parcheggi in relazionc al lore wiliven, scnza
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tencr conlo del roghme proprictarjo degli stesst. 81 teatta di valori che superano
decisamente la soglia (di 500 posti auto) che impone obbligo di VIA.

In realta i problems & ancora pint complesso.

Relutivamente al Centro congressuale non & presentata, nel documenti di procedura,
glouna stima di [abbisogno: si tralla di una carenza di non poco conto nel necessario

approfondimento del probloma.

Un Centro congressi di almeno 16,500 ng. slp {con sala di 5.000 posti} ha un
fabbisogho di parchepgl stimabile ordinariamente nel rapporto Tmq. a parchepgio/i
m.slp e quindi si ha vna superficic di non meno di 16.500 mq.

Data [a niatura dell'impianio previsto e ke suc dimensioni non scmbra esserc richiainabile
la disposizionc, applicala per altic aftrezzature di servizio pubblico di minor capacita
attraltiva, di abbatiere complessivamente lo standard dovuto al 40% della superficic
realizzata.

Net case in esame sarcbbe stato necessario sviluppare una verifica che, sulia base di
centri di analoga dinensione in esercizio, dimonsionasse il reale fabbisopno di

parchogai.

Nella Variante ¢ mnoitre previsto un parcheggio pubblico inlervato nella Via Bixio, di
8.800 mq. per 260 posti aulo, a coporfura delle curenze delfAmbito urbano Spina 2-
Porla Susa ¢ relativanente alla torre ltesa-SanPaolo.

In una zona dove pid si addensano fortt atiraitor] {guali Palarzo di Giustizia e Tore
lulesa-San Paolo), si venpono a comcenirare, in una arca xislretta, altri due poli
generatort di traffico, con una previsione di parcheggi aggiuntivi, che vengono a gravare
sz una viabilitd uwrbana chc nou ha possibilith di casere potenziata, per ollre 1000 posti
Ao,

81 fralla i una condizione che impone por corlo i ricorso a VAS, it quanto si supera la
saglia di SO0 posti auto ¢, comne ben ritevalo dalPOrpano Teemeo Regionale por fa VAS
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nel pavere, oltre riportato, allegato alla Delerminazione conclusiva della proccdura, deve
essere valutato l'effetto complessivo ¢ sincrgico degli interventi, cssendo ininfluente
sotto 1 profilo ambientale ia loro frammentazione.

1.3} Contradditoricta delle mativazioni di esoncrs dulia VAS,

I} Consiglio di Stato (Sez. IV, sentenza n. 2446/2013), confermando sul punto il TAR
Piemonte (Sez. I, sentenza n. 712/2012) nleva che ¢ conlbradditorio conchidore la
procedura di esoncro dalla VAS con una scric di disposizioni clic rimandano
necessariamente a successive conplesse verifiche e decfsioni.

Lu sentenza {punto 3.5.4 in diritto) affcrma infalll che: "Ulieriore ¢ non secondario
censura riposa nelfa contraddizione logica dell'aperaio dell’amministrazione comunale
fddove guesta eschideva fa VAS e pol "accompagnava™ la vahwtazione preliminare di
esciusione dua wna messe imponenle i preserizioni (sicchd, in tesi, apparive
inspiegabile perché, a fronte di tali problematiche, non si fosse stabilito di sottoporye i
progetio a VASH. '

Non diverso risulta nel caso in csame.

La Determinazione 619 del 267112813 dolla Regione Plemonte, Dirczione
Programnazione stralegica, politiche {erritoriali ed edilizia, Scttore valulazione di piani
e programmi, al punto 2) subording Yesclusione dalla procedurs di VAS "all'osservanza
delfe prescrizioni ed indicozioni confenute nella refazione dell'Orpane  Tecnico
Regionale, allegaia alla presente determinazione, afle guali 'autorita procedente doveé
deire seguifo nelle successive fusi del piano®.

Talt prescrizioni ed indicazioni, che dovranno essere, coime specificato al puniv 4) delle
Conclusionl, "aftertumente approfonditi e portare alla predisposizione di documenti di
carattere  ambientale wtili . per  ovientare {1 processo  valutativo, finalizzato  al
raggiunginento oi obieltivi df sostenibilite ambienfale”, sono in realtd molto pesanti ¢
riguardano aspettt non puntuali delliintervento proposto, ma fa tofalitd degli elementi
propri ad una valulazione ambicntale stratepica. In particolarce, con riferimento ancora al
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puitto 43 delle Conclusioni, tra le altre cose, si chiedano approfondimenti sulla tuleln
degli edifici storici, si chicdono "analisi approfondite del contesto wrbuno”, riguardant
anche “gli fmpatti relativi afla popolazione esistente ¢ futura, consideratu nefl'ambito
nrbane significativo a poter subire Inpaiti dalle trasformazione dell'area”, si chicde di
completare la caraiterizeazione dei suoli per le parti non mdagate, si chiede di verilicare
it carico deb wraffico. Si rimanda infine agli ath di pianificazione sucecssiva (Progetto
Unitario di losieme e Strunento Urbanistico Tsecutivo), che dovranno "apportare
elementi nuovi ogaetti di valutazione".

Ancor pitt radicale nell'evidensiare I'tnsufficiente approfendimento delle valuiazioni
ambicntali ¢ Ia Relazione dell'Orpano Tecnico Regionale per fa VAS, che, nelf'alicgato
alla sopra richiamata Determinazione, al punto 3, i premessa alla raccolla dei pareri det
~diversi scrvizd, specilica che "fa Relazione, articoluta per specifiche competenze e femi
ambientali, ithustra con particolare attenzione gff aspetti critici o non verificabili in
questa fose, richiedendone Papprofondimento nefle successive fusi procechrali che
dovranno essere aeeompagnale da wlteriori valutazioni degli aspeiti wnbientali
derivanti dalla trasformazione dell'aren ¢ dall'individuazione di conseguenti misure di
mitigazione compensazione ambientale, af sensi del 1) Las, [3272006".

Net merilo doi parcrt richiamati si evidenzia che:

- [a Soprintendenza per | Bent Archiletionici ¢ Pacsaggistici dichiara che "risuifa
pertanto di difficile valutozione Pimpalto che gli interventi sono suscettibili i apportare
st wn'area di cosi rilevante interesse culturale, anche in considerazione def fempi di
valulazione a disposizione, ¢ §§ riffene opportinio che la valitazione di assoggettabiliid
ol procedimento i VAS debba essere riproposta in una fuse pit avanzale della
definizione deflo Strumento Urbonistico”,

- stessa Cittd di Torino, Dirverione Amnbionte. premetle che "in assenza dj fali
nformazioni® (puntuaie disepno urbano o puntuale localizzazionc delle different
fusizioniy "o valwtazione prefimingre condotfo ... her potute anafizzare wnicamente
gl aspetti generali”. In particolare rileva, per it sistemu viabilistico, che non & stato
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possibilc ottenere una "valntazione quontilativa” dellimpatto “dell'uumento dei volwini

di traffico indotto dei nuovi insediamenti”;

- 1a Provinels d¢i Tovino, in parlicolave, muove rijievi velativamente ai Collegamenti
strategici infrastrutiurali, ¢ richicde di "effettuare una valuiazione aggiornata basata su
doti quantitativi (lussi di traffico, matrici origine/destinazione, valutazione specifica
def traffico nelle ore di punta, ece.) defle potenzialiic di attrazione del lraffico privato
da parte del nuovo intervemio (centro convegno di circa 5.000 post, crifivites
conmmerciali e destinazione d'uso delle ASPI" e di “dettagliare gli accessi ai purcheggi
¢ lu riorganizzazione della viabilita of contorno con i flussi indotti dall'intervento™.

Di particolare incisivita ncl rilevare le carcnze nelle valutaziont ambientali sono i pareti
gelle Diveziont Regionali,

T.a Direzione Trasporti, Intrastrutlure, Mobilith ¢ Logistics, rileva che "o
documentazione di carattere wrbanistico ed amblentale presentata dal Comune di
Toring non permette ung valufozione in merito alla sostenibilitd ambientale degli
aspeiti legati alla viabilita, ol trasporto pubblico e allu dolazione del parcheggi
detlarea” e, sulla base di complesse motivazioni (relative a flussi di traffico, percorsi di
mgresso o di usclly, ete.), conclude con "la riserva di exprimere wlieriori motivazions di
merito netle suceessive fasi procedurali™.

La gravild del rilievo non pud esscre sottovalatata, perché impalla con nwno dei
principali problemi della trasformazione arbana preposta, che concentra due
grandi atfrattori di (raffice (ceniro congressuale per SHH snila posti e centro
cammerciale) in una zona gia congesta.

If rificvo & del tatto mofivato se si analizza quanio in mnateriz ¢ sviluppalo nel
documento "Verifica di assoggettabilitd, presemtato in procedura, ale pagine da 66 a
76. T.e valilazioni sono riferite solo all'esame di quanto csistente per viabilitd, trasporti
¢ purcheggl, senza sviluppare alcuna modeliazione di verifica sugll ingenti maggeor
carichi indolll datic nuove destinazion d'uso.
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Del tutto sottovalutato, e quindi non risoito, & poi it probicma delia Stazionc per i
bus a lunga percorremza, la cui soluzione sembra opportune debbu essere
esaminata in questa fase, nel contesto di ana complessa trasformazivne urbana ¢
nen essere affidata ad una semplicistica indicazione puntuale {corse Balzsno),
peraltro di dubbia (impassibile) praiicabilita,

T.a Dirczione Altivitd Produttive ricords preliminannctide che srca non & "riconosciuta
yuale zong di insediomento commerciale (addensamento o localizzazione) nei criteri
commerciali ex art. 8 del D.Lgy. 11498 approvasi dal Comume di Torino con DOC def
12/03/2007". Ribadisee la necessild di eispeltare la "correfta procedura  di
individuazione delle wree cormmerciali', che anlepone i criteri commerciali di cui al
sopra citato 1), Lgs. all'adeguamento urbanistico e conclude che allo stato altuale "non
song aminesst insediamenti comnerciali per medie ¢ grandi strutfure of vendita",

L'Organo Teenico Regionale di VAS, in qualith di Autoritd competente in materia
ambientale, rileva che e previsioni proposte negli eluborati progetiuali presentati
risuftung carenti sotto il profile della definizione localizzativa dei principali interventi
previsti, i particedare if Centro Congressi, la Residenza per stulfenti, le aitivites ASPI |
parchegei®,

L'Organo stesso conclude che quanto programmato, nel complesso, "wecessita di una
valutazione complessiva ed unitaria, che permella di cogliere gfi eventuali effeiti
cumlativi e sinergici delfe azioni previste” ¢ precisa "essendo a tal fine irvilevante ()
la frammentazione di delerminate  infrastritture in compartimenti  differenti ed
ditonomi',

Tale ultinio rilievo &, in particolare, da riferire ai parchegp, a partive da quclto gid in
programima, cui si sommano quell per il Ceéntio congressi ¢ 11 comunercio, che
curnulane i loro elfetto ¢ superano ampinmente Ia soglia dei 500 posti auto che impone
ki verilten di VIA ¢, per Peffctto, obbligo di VAS.
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Si tralasciand, m guanto ¢i minor rilicvo, 1 parert di altri Fnli e soggetli che, comungue,
nella tolalild muovono riserve e sollevano problomi di maggior approfondimento nei
diversi setlori.

1.4, L'esoncro dalla VAS non pud cssere conseguenza della indeterminatezza del
proge{to.

I.a Sentenza del Consiplio di Stato {Sex. TV, sentenza 1. 2446/2013) afla pag. 53 {(punlo
4.3.3 in duitto), riprendendo quanto rilevato dat TAR Piemonte, afferma: "o rafio,
impastazione e logica della previsione normativa velativa all'espletamenio della VAS
fche, lo i ribadisce, riguarda piani e prograsuni, e non singoli progeltl) sarebbe
radicatmente frustrota laddove Vespletamento deflo sfesse fosse precluse a cagione
della indeterminatezza del piano in via i approvazione, ed a.cagione della circostanza
che la previsione di dettaglio fosse differita ad wn momoento successive”,

Ancora it Consiglio di Stato, allo stesso punto, afferma: non & consentilo "svuotare la
previsione normativa della obblipatorieti defla VAS attraverso il semplice espediente df
rinviare - ad offi successivi e puntuali la indicazione delle opere interessate dal
progefto”. Secondp H Consiglio di Stato la VAS deve essere obbligatoriamente
effelivata i fatfi T casi b cui 8 debbane approvore atti di pianificazione territoriale
che consentano di realizzare progeiti solfoposii o VA obbligatoria “indipendentemente
dalla puntualitd e dafla specificazione delle _relative previsioni ed_ ancorche lu
realizzazione di Siffath progeffi costituisca wna mera eventualitg”.

Caso Westingheuse.

Nella Confercnza dei servizi del 05/11/2013, it Rappresentante del Comune di Torino,
arch., Gulards, "espone fe ragioni per cul rifiene che non possa essere dato seguifo In
questa fase afle richiesie di maggior definizione df aleuni aspelii planivolumetrici della
Variante ol PRIN" ¢ specifica che "non ritiene possibile specificare o localizzazione def
paveheggl pubblict, di guelll privati, del Centro congressi ¢ precisare s¢ ¢ $0ra o no
cerfro commerciale".
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Tali affermazioni, a parte la problematica del Centro connmerciale fratfata in altea parte
defla presenie nota, conligurang e riconoscono wna assolita "indeferminatezsa® del
Pano ehe a cltata Sentenza chiarisce non possa giammai csser motivazione valida per
ta csclusione dalla procedura di VAS.

E inoltre evidente che la procedura di VAS poteva avere luogo, a partire dable
destiazioni duso previste ¢ come usuatmente avviene, da simulazioni ragionevolinente
formulate a parlire dagli elemoni gid ad oggl prevedibili (quaii la ragioncvole
cotlocazione del Centro congresst nell’arca infzialmente indicats o del'ASPT sul fronte
di corso Vittorio).

[¥altra parte, un contiibulo a supporto di tali formulazioni poleva anche essere desunto

dai due schemi progettuali presentati da operatort inleressati a sepuito del bando del
Comune def 17/03/2013 in possesso delfa civica Anuministrazione.

Sia consentilo di poter affenmare che, nel caso, stante quanic supia, 1osciusione dalla
procedura di VAS appare veramente pilt una scelta towf cowrt “politica”; e cid, solo a
voler prendere atto dei pareri  “fecnici”, tutl concordr {ad csclusione di uno del
Comune}) nel ritenere che la Variante debba invero esser senz’allro sottoposta a VAS,

= % H]

2. Ia procedura “ad evidenza pubblica” per la scelia del contracnte: la

particolarita della sequenza procedimentale.

Con le presenti osservaziond, si rileva che la Varlante di cui si discule & parte
(scgmento} di un procedimento pill “ampio”, che ha, ‘quale. proprio oppetto (fine),
Passerita disnussione delfares in questione a sopgetti privati (rectins: a Real Tistate
Assel Managemen! - Ream S.GR. S.p.A., con cut la Citta ha gia sottoserilto un

Contratte Prelinnmare) |
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Al rignardo di tale contratto pretiminare, nonché della alfercnte procedura scguita, si
atlega, per ragionc di econonticitd, il parcre a fima del Prof. Sergio FOA’, in cui si
evidenzia la sussistenza di plurbme pravi violaziont del principi che governano la
matcria degli affidamenti.

Ad ogni buon conlo, in sintesi, st avanzano le scguenti osservazioni,

Dal’esame della Deliberazione della Glunts Comunale del [9 febbraio 2013 emerge
che fa Cittd di Torino - senza adoliare alcana precedurs ad evidenza pubblica,
semplicemente sulla base di una lotiora ded 21 febbraio 2011 della Fondazione CRI- in
data 20 dicembre 2011 approvava unoe schema di Convenzione finalizzato a trasferire in

capo afia prodetta Fondazione “o a chi per essa” i diritto di supericic sull'Area “ex

Westinghouse” per un periodo di 99 annd, a [ronte di un corrispettivo complessivo di
Huro 10.000.000.

In data 21 dicembre 2{}.12, fa Londuzione CRY designava la Real Estale Asset
Managemen( - Ream S.G.R. S.p.A. qualc soggetto destinaio ad acquisire if predetto
dititto di superficic (¢ cid, malgrado la previsione normaliva & ordine pubblico ex wrt.
118 D.Lgs. n, 163/2006 di divieto di cessionc det contratti pubblici). |

Tale ultbma socictd dichiarava immediatamentc un interesse ad acquisire slteriori 9.000
mq di SLP, oltenendo in tal modo una disponibifita di complessivi 34.000 mq di SLP, e
richicdendo allresi di cstendere Area di interesse a tulla I'Area AT, con wia
integrazione del prezzo di Turo 4,200,000,

il Conwne di Torino stipulava dircttamentc wn conlratto prefiminare con la predetta
Ream S.G K. ricevendo a titolo di caparva ba somana di Eweo 5.000.000,

Solo a questo punto la Citld di Toring intendeva avviare una proccdura asserilamoente

“ad evidenza pubblica”, mediante la pubblicazione di un avviso (solamenie su n

Pm ‘*"’(}: 00 0)
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quotidiano nazionale ¢ sul sito defla Citta), finalizzato alla presentazione di proposte
progettuali per la realizzazione di wn contro congressuale sull’arca predetia, provia
acquisizionc del diritto di superficic,

La “particoloriti” deli’operazione ¢ desumibile dalla sequenza procodimentale ¢ dal
confenuto del confratio preluminare: se infatti occorre una procedura ad cvidenza
pubblica per individoare Paffidatario, non si vede per quali ragioni anticipare la stcssa
procedura con Cla stipulazione di un contratto prefiminare con Ream S.K. ¢ con
Papposizione di una clausola {leltera e} delle premesse} che impegna la Citld a restiluire
alia sfessa lReam fa capasra corvisposia ieaggioraia depli inferessi legali (1) qualora a
scguito della procedura selettiva it soggetto aggivdicatario sia diverso rispetto a parte
promissaria. ' ' '

lnolive Part. 'V dello stesso contratto preliminare immette Ream dircttamente nicl
posscsso dell’arca interessata, al fine di compiere “ogni aftivita utile e propedeutica alla
reafizzazione del progeffo”, in tal modo anticipando gdempimenti ¢ allivila che sono

raturalmente conseguenti al’ aftidamento del conliatio.

Successivamente ¢, meglio, con la deliberazione del Consiylio comunale n. 107 del 18
novembre 2013, la Cilid ha inleso poi definire le linee guida neccssacic per ia
predisposizione del bando pubblico volo ad individuare il soggelio aggiudicatario del
dirilte di superficle novanlanovennale sull'arca, ¢ ncecssaric alfresi per la dofinizione
delf'apposita convenzione con 1a Ciltd al sensi dell'articolo 19 delle NNUE.A. di P.R.G.
al fine Qi discipiinare Ia realizzazione, ia gestione e 'use del Centro Conpressi,
impegne che doved costituire obbligasione specifica ed essenxiale del bando di para
ai sensi dell'articolo 1455 Codice Clivile.

Becondo la stessa deliberazione consiliare: “Per Ulndividuazione del contraenie in

Jfavore del quale verrd costituito 1 diritio df superficie novantanovennale, st ritiene i
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aeire i applicazione della normative guadro che discipiinag fe afienazioni di beni
pubbdlici (Regio Decrefo 2440/1923 e Regolamento per 'Awnministrazione del
FPatrimonio e per fa Contabilita Generale delfo Stato Regio Decreto 23 magyrio 1924 n.
827} 8i procedera pertanto afl'indizione di asta pubblica, con if metodo delle offerte
segrete da confronfarsi con il prezzo posto o hase d'asta, secondo fe modalita df cui aglhi
articoli 73, letfera c), & 76, commi 1, 2 ¢ 3 del Regio Decreto n 827 del 23 maggio
19247,

L attuazione di tali hnee-guida, la Cittd di lTorino ha guindi pubblicato in data 25
novembre 2013 Avviso d’asta pubblica n. 11872013 (“Costituzione del diritto of
superficie  novanianovennale sull’areq ex Westinghowse™) e Disciplinare d’asta n.
F18/2013, con annesse schede contonenti preserizioni vincolanti, la cul osservanza &
considerata requisito di anunissibilitd alla pariecipazionc alia procedura seletiiva,

Fermo restando che onteambi gh atti di gara obbligano Paffidatario a “progeitore,
realizzare e gestive, direttamente o a mezzo terzi, un Centro Congressi Polifunzionale
per complessivi 16.500 mg/SLP miminid, senza medificarne la destinuzione d 'uso,
mediante  apposite atto Cobblige (,.J7 (punto 4 degli “hapegni™ da asswinere
nefPislanza  di  partecipazione), emerge chimmamente che Pautorizzazione  alla
stipalazione del contratto con [Maggiudicatario € subordinata al perfezionarsi della
vatiante al P.R.G.C. mediantc accordo di progranuia (pundi 5.1 ¢ 5.2 del richiamato
disciplinaic d’asia)

Dalia lettura della documentazione procedimentale sievinee altrest che Ia procedura
vicne ricondotta_ alla_disciphing délla disfissione del patrimonio pubblico (arf. 16-bis
della LR 0. 56/1977 ed arl. 12 legpe n. 127 del 1997, art. 58 dol D1, 5. 112/2008, cosi
come convertilo in Lepge n. F33/2008) ed al “Piano dismissioni 20717 dcla Citts,
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garanzia della reahizzszione ¢ della gestione del Ceniro Congressi e delle ulteriosi
abtivita ivi ipotizzale.

2.2 La natura giuridica del contratto.

L*Avviso d’asta pubblica ed 1] disciplinare d’asta n. 118/2013 impegiano i concorrenti,
in sede di presentazione delle offerte, a sottoscrivere un atto uanilalerale d'obbligo
contencnic © scpuonti impegni:

Realizzare e gestire un Centre Congressi Polifuneionale come sopra indicato per
complessivt 10,500 mg/SLP minimi senza modificarne, per iwlla la durata defla
Convenzione ex arlicolo 19 delle NULEA. di P.R.G., la destinazione d'uso;

- A stipulare appf.m[a Convenzione ex articolo 19 delle NUULTL AL cottenente Tnpegno
a vincolare la destinazione d'use a Centro Congressi mediante atio pubblico da
trascriverst nel Repistrl - Immobiliart immedislamente dopo  Faccatastamento  del
fabbricatlo;

k

A presenlare, entro duc anni dall'aggivdicasione defimtiva, la proposta di Stronento
Urbanistico Esceutivo ed a richicdere, entro un anno dall*approvagione di quest’ultimo,
il Permesso di Costrunre del l"cntm € ong:cqm corredato di tulla la documentazione
neccssaria.

A {ronte i tall obblight (il prineo & chiaramente di coslruzione e pestione), si trafta di
valutare se la [aliispecie in csame richtrd ncllo schema della concessione di costruzionc
¢ peshione o nella concessione di servizi, in tal caso dando esecuzione in modo
Hlcgittino, i quanto elusive dei principt di evidenza pubbles, agli accordl gid assunti
cont Ream S.GK. che, per elfello della oviginaria convenzione, rvisulta in sitnazione di

ingiustificato vantaggio rispetto ad altel operalor economici,

a0 )
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La sovrapposizione tra costiluzione ¢ aticibuzione del diritto di superficic ¢ concessiong
di costruzione ¢ gestione & qui evidente: si “agghudica™ il dirilto di superficie per 99
anni, ina si chiede Yimpegno di sofioscrivere Ia Convenzione con ta Cittd ¢ impegno di
10 anni di garanza dei costi di gestione det Centro Congressi. Anche la presentazione
del piano cconomico e finanziario in scde di para corrisponde alio schema della
concessione di costruzione e gestione.

La procedura qui ipotizzata, che peraliro & quella che puida la servente modifiea del
PRIN ¢ del PRGC {(nel senso deciso dalla Conferenza di Servizi in dala 26 novembre
2013), non pare idonea a soddisfare i requisiti previsti dal Codice dei conlratti pubblici.

Lo schema contrattuale prevalenie, infatti, & qunello della  concessiome  di
cosiruzione e gestione (o delia finanza di propetiv), ma la procedura selettiva

segnity non rispetta le correlate prescrizioni di oara.

In ognt caso, non pare agevole coglicre fa ragione della “urgenza”™ con la quale ta Cittd
ha tmmesso Ream 8.G.R. nel possesso dellaves, stipulande un contrafto preliminare,
allorgnando la stessa concessione dal diriito di superficic & subordinata al per fezionarsi
di un procedimento di variantc urbaaistica, il cui mancato {JCE‘fQLlGHcIﬂIEHE{} & destinato a
compartare “annullamento dell’ aggmrzhculmm” {clr. punto 5.2, del Disciplinare d’asta
n 118/2013).

E ¢id, senza voler dimenticare che il Contratto Preliminare, a differcnza di quanto
contenite teli’ Avviso di Asta, non prevede i pravosi obblight viceversa pretesi ne
confronti deglt eventuali offerenti, con un ingiustificato, enormic “vantagrio™” per Rean
S.G.R..

2.3. La stipulazione del contratto condizionatn ail’approvazione della varinnte

irbanistica

LL, UAGEON
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5t € anlicipato che [a stessa autorizzazione alla stipulazione del conlraito & subordinata ¢
condizionala all’approvazione della variante urbanistica ed all’esito posilivo dei tavori
delia Conferenza i servizi intest a modificare Paccordo di progranina.

At riguardo, dali’esame defl’claborate tcenico alia vacianie urbamistica (allepato al
“Rende noto” del 26 novembre 2013} emergono ultcrior clementi a soslepuo della
classtftcazione del contralto come sopra prospettata.

St riporiano 1 passaggl sipniicativi:

I coerenza con la destinazione o wso whanistica “atirezzature di interesze generale”,

con nota ded 21 febbraio 2011 la Fondazione CRT manifestava interesse ad altivare la
trasformazione  dell‘areq Ex - Westinghouse per lo realizzazione of wn centro
congressuale polifinzionale.

La Ciftd ha aceollo positivamente fale proposia che nasce da aleune considerazione di
caratfere generale, anche supportate da analisi di settore, sull ‘opportunitd di realizzare

U RUOVE CeRirg (:{J.F?gf'(:'ﬁ.ﬂ‘.

(...}

Si desume chiaramentc che la proposta di realizeare i centio  congressuale
polilunzionale € di Fondazione CIUT {poi de plane di Ream). La {alispecie riporta alla
miztativa del “proponente”™ di cur all’art: 153 {co. 19) d. lgs. n. 163 del 2006.

inoftre fon 5t desume guali sieno ke analisi di seltore o sostegno della necessitd di
modificare 1l PRAN e 1 PRGC, sicché e sicsse patono correlate alia “proposta™ delia

stessa di Fondavione CRT.

i considerazione di q:f{mm sopra, la realizzazione del Cenfro Congressi riveste

e UP;UAU )
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l evidente inferesse pubblico sia per quanio rr"gum*cfa la deseritia necessita i
riguialificazione dell Unité di Intervenio 4, sia per quanio attiene i manifesti benefici af
Sistemat economica complessivo turistico, ricettivo, generafi da un polo di attrazione df
tale poriaia che pud andare ben oltre i confini cittading.

Per raggiungere fale obiettive & necessario procedere ad un adeguamento _delle
prescrizioni  wrbgnistiche  contenute  pell'Accordo  di Programma, estendendo  if
perimetro dell 'area e m:mmwmc.:’a la _possibilita i coffocare funzioni accessorie
sostegno del rifevanie onere gestionale def Cenfro Congressi,

In considerazione della rilevanza della trasformazione in progefio ¢ della evidente
necessiia i massima specificazione dei femi connessi con la stessa, sono State
interpellate le varie comiponenti tecniche ed amministrative cownpeftent! delfa Citia, che
hanno poi partecipato ad apposita Conferenza di Servizi conclusiva,

Da tale confronfo, dalla-interlocuzione con gli Liffici Regionali compeienti e dalle
froposie presentate in segutto of bando per la manifestozione di interesse sono emerse
utili indicazioni per indirizzare la trasformazione dell urea.

Quindi: la realizzazione del Céntro congressi implica un’cstensione dell’area inclusa
nell’aceordo di programima ¢ riconosce 1a sua estensione a “fumzioni accessoric”, sicché
la proposta di Fondazione CRT ha un’anpiczza mappiore rispetto alle stesse previsiond
delPaceordo di progratuna. 1 sogpelto “proponente” avvia un procedimentio complesso
che orictita n modo nuovo la riguabificazione defl’urea. Occotre futtavia osservare che if
privaio non pud partecipare alPaccordo di prograuyma (art. 34 d. lps. 0, 207 del 2000),
tha g fzito, nel caso di speeie, ne detormina addiritiura i contenuto.

I complesso procedimento necessario per raggiungere !obiettive i rigualificazione
dell‘area ¢ della realizzazione del Centro Congressi Polifinzionale nrecessite det
coordinomento  di  moliepliei fasi aftuative  cioscuna opgetto  di - specifici sub
proc arfu.irenn § :rbm a’:fm.f.r aﬂe rispetiive nos nmnw ch seftore. '

P%ﬁ*’ipj 55T
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Gii elementi salienti sono indubbiamenie; i vecepimento nell Accordo di Programma
delle necessarie modifiche wrbanistiche da apporiars af PRG ed of Prin «
Papprovazione dello strumento wrbanistico esecutivo da sottoporsi af Collegio di
Vigilanza sull ' Accordo di Programsi.

Va evidenziato che olenne Indicogioni in merifo alla trasformazione  Saranne
contenute nel bande di Asta Pabblica che sard indefio datl Citta per Pindividugzione
detPoperatore cui verra_affidata fn progerfagivne, realizzazione e pestione del Centro
Congressi, ' '

H passaggio conferma quanto sostenuto sopra: it Bando ha lc tipiche caratieristiche
del’affidamento di concessione di costruzione ¢ gestione. Non solo: ¢ il hando stesso
cho conticne e mdicazioni sulla trasfonmazions delParea.

Al fine di definire le eriticita relative all'area devono essere altresi recepite, di ntesa
con § vari Servizl una serie di preserizioni da inserire nel bando.

Al fine i gavantive effetiiva realizzozione del Cenfro Congressi é stalo pertanto
prevista ung serie di striomenti vincolanti ¢ preseritlivi, uno dei quali é costiluifo dalia
Convenzione Urbanistica. '

I soggetio aggindicatario del diritto di superficie_novanignovenngle _sull‘area deve
sottoscrivere upposita convenzione con la Citld al sensi detl'articolo 19 delle NUEA di
P.R.G. al fine di discipiinare la realizzazione, la gestione ¢ Huso del Centro Congressi,
impegno che doveé costiluire obbligazione specifica ed essenziale del bando di gara,

La_citaty_Convenzione dovra adeguulanienic parantive fn Citta in _relagione alla
progeffazione, realizzazione del Centro Conpgressy nonché ally sua gestione, In tal |-
censo verranno inserite specifiche clausole di garanzia e aggiudicatario dovrd
prestare apposite ﬁde;'msfm-r';' finclizzate o parantive per un periode di dieci anni { costi
di gestione del Centro Congressi. In sede di bando 1 pariecipanti doveanno, quindi,

kSEEmHOR)
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preseiiare wi piano  economico finanziario vollo a dimostrare la sostenibilité |
dell’operazione.

Resta inteso che, neliambite del pr age!m unitariv che dovwra essere riferito ail 'intere
lotio, [edificazione del Ceniro Congressi Polifunzionale ¢ deflfe atiivite ASP!
compleinentari dovrd essere contestualie,

2.4, Ulieriore criticitd della Variante

L'claborato tecnico alla variante arbanistica, allegulo al “Rende note™ del 26 novembre
2013 al Bando di asla pubblica, afferma che “per Hindividuazione dell ‘operatore cui
verra affidaic la progetiazione, realizzazione e gestione del Centro Congressi™, sono
nmesse ke “indicazioni in merito alia trasformazione ” dell area.

bando, in altei termini, assume wn inammissibile ruoko intepralivo rispetlo alla
vatiante wrbasisiica, con il paradosso di cssere peraltro condizionato  datPesiio
favorcvole della stessa procedura wrbanistica.

1

Tale previsione acelara una grave violazione del siusto procedimento ed inficia ex se
per inlero la Vartante in itinere.

Per tutto quante sovra csposio,

I’ Assoviazione Regionale Cooporative di Constunalori Picmeonte, in persons del Proprio
Presidente ¢ legale rappresentantc pro-femipore Giancarlo GONFI LA, confida
verameste in una positiva valutazione delle presenti osservavioni ¢, per ’cffetto,

insta

acche le Speft.ll Amministrazioni interessate daf procedimento alp’ opgctto, ognuna pcr

tuanto di competenza, voghiano:

:1,9"" 2000 10)
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A) quanto alla Variante all’esame: per 1'i5;}t:li:}r del cogenie principio di correlia
pianificazionc urbanistica, disporre che la Variante sia sottoposta alla procedura di
VAS, giusti gli artt, 6 D.gs. n. 152/2006 ¢ Ibis ¢ 17his LR, n. 36/1977 {cost come
interpretati dalla giwrisprudenza di merito),

B) gquante_afAsta Pubblica: per tispetlo dei principi comunitari di parita di
teattamento e non discriminazione, procedere alPannullamento cfo reveca delia
procedura di Asta Pubblica atiivata, nenché dei Contratto Preliminare o tempore
stipuluto dafla Citth con Real Eslate Asscl Management - Ream S.G.R. S.p.A.,
giusti gli anlt. 2, 30 ¢ segp. 12.]gs n. 163/2006.

Net ringraziare per attenzione chic verrd senz’ullro posta alla presente, riservaia,
all’occorrenza, ogni pit epporluna segnalazione allc Aulorild garanil ed impugnaliva
nanti i competente T.AR. per il Piemonte, si porgono deferenti saluil.

Associazione Regionale Cooperative
di Consuinatort Piemonte
1 Presidentc

Jigncario { \LA}

ACMM
Si allega: o s

- Parerc infra richiamato del Trof. Sergio FOA” in data FR/1272013.

Perf?*“”{ 0K
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O GGETT O Concessione diritto di supcerficie sull’Area “ex Westinghouse” —
Procedimento seguito dalla Gittd di Takno — Deliberazione del Consiglin
comunale del 18 novembre 2013, n. 107 {Lince guida per Pindividuazione del
coniraente) ¢ suecessivi At di pata—~Parcre

Con nfedmento allogpetto, si cvince datia Deliberazione delta Giunta Conunale del
19 tebbraio 2013, che Ia Cits g Forio - senza adottare alcuna procedia ad evidenza
prubblica, semplicernente sulla base di uns letler del 21 febbraio 2011 della Vondazione CRT
tr data 20 dicermbre 2011 . I:tppmvmf:: una schenu di Convenzione finalizzalo a teasferire in
capo afta predetes Pondazione “o a2 obi per essa” 0t diritto & superficie sullArca “ex
Westinghouse” per un pedodo di 99 annd, a fronte  un COMIApetive complessive di Tiurn
163.000.000,

Balla pit recente deliberazione del Consiglio comunale n. 107 del 18 nowembre 2013,
sievinee alreriormente che: “Ritmonds & prebbizce o mlerante futeresse o Praposta presesinta dalia
Voudagone ed al fine di individuars cvemnali aftye prapaste sullarea in guestions, f it Jabblicare in
dstee A mvarge JO0 1, s aen proticians o Rkponza lwizionad, cifsfurselie cakpise per combuirae eoentiali Jnpetil
AHAQE o qrelle presvntate dafi Fondecgone CRE. Decorso if e ds Pabbiivazinne, wou résstitave

Iwereete altre wRferteziont di fnteseine”,

In da 21 dicembre 2077 Ih Fondazione CRT destprava b Neal Fsrare S

Manavement - Ream S.00.01, DAl quide soppeio destinalo ad aceussive 11 predena dirit (i

T R iy
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superhcie. Fale vidma socteta dichiarava on interesse aed acquisiee ulteriord $.000 my diSED,
otenendo i tal modo una disponibitita di complessivi 31000 g di SLEP complessivi, ©
richicdende abtvest di estendere 'Area di interesse & rutta Firea A, con una integeazmone del
prezzo di Huro 4.200.000.

Dopo pochi gomi, @ data 28 dicembre 2012 i Comune di Tominoe stipulava
dirertamente un conteatto prefimigare con predeus Ream .00 veevendo a oo di

caparra la somma di Huro 5.000L000.

Solo a questo punto fa Cierd i Forine intende avvisre una procedura asserilamente
“ad evidenza pubblica”, mediante la pubblicazione di un avviso (su ue quotidiano nazionale ¢
sul sito della Citd), finalizzato alla presentaxione di proposte progetinali per la realivmzione

di un centro congressuate sull'area predetts, PLevia aCquisizione det diritto di superiice.

T.a “particolanty” deffoperarione ¢ desumibite dalla sequenza procedimentale e dal
contenuto del contratto preliminare: se infattd occorre una procedura ad evidenza pubblica
pet idividuare Uaffidatario, non st vede per quali ragioni antcipare fa stessa procedura o la
stipulazione di un contratto prelminare con Ream S.G.R. ¢ con Papposizione di una clausoba
(lettera ) delle premesse) che mmpegna la Cita a resemire alla stessa Ream la caparea
corrisposta maggiorats degh interessi legal gualora a seguito della procedura sclerriva H
soggetty apgiudicatario sk diverso rispetto a parfe promissatia. B oon solo : Pare, V dello
stesso conlratin preliminare immette Ream dircttamente nel possesso dell'area inleressuta, al
fine di compicre “opni attivirh utile e propedentica alla reafizzazione del progereo”, i tal
smodo anticipando adempimentt e attvita che sono naturatmente consepuenti all’atiidamento

del contratto (salvo quatificare diversamente la tipologia conlrattiale, come st dird olire).

Con la nichiamarn deliberazione def Consighio comunale n. 107 del 18 povembre 2013,
la Cited ha inteso definire le lince guida neeessarde per fa predisposizionc del bando pubblico
volto ad individuare @ soggette apgindicatario del diirro di superficie novantanoyvennale
sull'area, ¢ pecessaric aliresi pet Ja definione del'apposita convenzione con la Cittd ap senst
dellartcaio 19 delic NALE.A. 01 PLRG. al fine di disciplinare la vealizeazione, la pestione ¢
T'uso del Centro Conpressi, impepno che duvri costite ohbligazione specifica ed cssenziale
del bando di para ai senst dell'asicole 1455 Codice Civile. Secondo Ja stessa deliherazinne
constiare: “Per Pindividuazione def contracare in favors del grerle vered costitnito if dirifto oli raperfrie
nopatianorennaly, s e & qure i applicasione defle novmiativd gr:mn’n;? che discipling ke alfenaziont dt
bens pubbiicd (Regin Deerto 2440/ 1973 ¢ Regoliiente per § - mministragone def Peatrineoniv ¢ per fa
Contabilitd Generale delly Siate Regia Decrote 73 mageio 1924w 8271 5 procederd pertanio afl indigone
i custet prbibifice, con 1 setods defle offerte segrete du eonfromtarsé con i preszo poiln a buse d'aster, secondy e
wrcdatfita 7 cuf agh articoli 73, Rettera ), ¢ 76, e §, 2 ¢ 3. det Regio Deentta n. 827 dded 23 wiepgto
[92:47,



- Resoczerto olf {2irstin aomnsristrativg mellUiniverind deell Ninde i Vorino nes rergielGemart, com

P abtanzicnte oJi Lali hnee guda, b Ciied di oo ha pubihbicare o darz 25 novembre
2013 Aswisa dlasta pubbdica o, 118720103 (“Costieuxddone  del  dideo  di sUpeelrcic
novantanavennale sull'ares ox Westinghouse™) e Disciphnare Fase n. FEB/201 3, con annesse
schede contencotl prescrizioni vincolanti, la cul osservanza & consideraia Foguusio di

armnusshiitd alla parteciprzione alla procedur seletriva

Fermo restando che corambi pli at i para obbliguno Paffidutario 2 “hrogeifiry,
PRI € geiliry, dretlamente o a e fersd ain Centrn Congresst Polifunzionale per compheriivi 16,504
gl Y10 wrisiinsi, senza smodificarne b destinmzgone o ise, suediante appasita atty & obbiipo (.. )" {punro 4
depli “impemv” da assuencre ncllistanza i partecipaziond), emerge chiatamente che
Pantorizzazione alla sdpulavionc del contratto con Pagpindicatatio ¢ subordinata  al
perfezionarst della varante al PR.G.C. mediante accordo di progranmma (pusn 5.1 ¢ 5.2 del

richiamato distiphnare d'asta).

St tralta di comprendere se B procedimenin cost sinteticamente Wrattegpiato risulti
rspettoso dol principl generb (anche di derivavione comuritaria) Ji libera concorrenza,

parit di trattamento, non discriminazione, Frasparenza, proporzionatitd, nonché d pubblicits,

Dalla ertuea della docwmentazione procedimentule s evinee che by procedura viene
ricondotta alla disciplina della dismissione del patrmonio pubblico (art, 16-4is defla TR, o
56/1977 ed ar. 12 legee a1 127 ded 1997, are 58 def T2, 51, 112/2008, cosl come convertito
i Legpe o 133/2008) od al “Piano dismissiont 2011 delta Cild, ancorché I'Avviso pretenda
che gh Offerenti assumano Pobbligo dells paravzia della teabizzazione ¢ della pesdone del

Centro Congressi e defte ubtesion attyvird i ponzzate.

Sul punta, clic verrd_approfondito in seguito, si pud oolare che rali specifici

chhdighi _gravant suli*alfidataric {tealizzazione e gestione i opere di inlcresse

pubblico} sonp upici delle schema conrattuale della concessione di lavori pubblici,

ma nef caso di specic veneono riconduetti alPinvito ad “acquisiare™ - a ppunto in base
I1g) O Ul 1 i PL

alia disciplina normativa sulle disinissioni - un divitio di supctlicie.

I priemo punte da valuare aetiene al procedimenta per Ja costituzione & un dirite d;
superficie sul tetreno comunale a favore di un privato, salvo pol valotare se fa fudspecic in
ESIITH 81 £8AEISCR et fale bpeloga negoziale.

In via penerale, ¢ gif ben prima defla copenza ded prncpe del diriio deitnione
curapes, fart, 3 del R.ID, 2440 /1923, wncorn vigente, stabilisce che § conteart dai guali

derivi un'entrata per Lo State debbonw gssere_preceduti da mabiihict incand, snbva che
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menzione nel decrety di apptovazione del conlratio. Conformemente, 'art. 37 del

1D, 827/1924 affenrna clic totti contratil, dai quali derivi una entrala o una Spesd
dello Stata, debbono essere preceduti da pubblici incanti, ecectto i casi previst: dalla

legpe.

L'art. 41 del menzionato R,D. 827/1924 stabilisce i casi nei guali, in deroga al
principio di concoceenza, Pamministrazione pud stipulare contratt a seguito di

traltativa privata

1y quando gh incant ¢ e Hcitvion siaao andate deseree o sioabbiauo foadate prove
per rikcacre che, ove st sperimentassero, andrebbero deserre; 2) per Uacquisto di cose ta o
produzionc & garantita da privativa industriale o per ks cuil patuia poe ¢ possibile promuovert
il concorso di pubbliche offcete; %) quando reatiasi df acquisto di macching, strumentt o
opgetti di precsionc che una sola dita pud Fornire con | requisid tecacd e il prado di
perfezione richicst; 4) quanco si debbano prendeic in affiro tocall destinati a serves
povernativl; 9} quando Turgenza dei havorl, acquisti, trasporti e formtre sia iale da non
consentire Vindugio degli incana o della Licitazione, 6) 0 opni altro caso i out ficorrnoe
speciali ed cocezionall circostunze por le quali non possane essere uklmente sepuife be forme

deghi agticoli 37 e 40 del presente regolneneo’

L'ar. 12, comma 2, della legpe n. 127 del 1997 {non modificata dalla succcssiva
disciplina sulle dismissioni, sopra sinteticamente richiamata), prevede usa eCoCZiene,
con fimalith di semplificazione amministrativa, = vantaggio dei Comuni ¢ delic
Province che iniendono alienarce bend apparienenti al proptic patrimonio disponibile:
tali enli possona agire in deroga alte sopra dchiamate nore applicalili alle Asminingstraziont
statali, nonché afle disposizion sulla contabilith generalé degh cati locali. Bssl sooo tenuti, 1o
lal caso, A semse e disposizlont, stabilite con proprio repolainento, disciphinantt e mndalt i
di acquisizione ¢ valutazonce delle concotrent] propuste di acquisle, nel rispetto dei criteri
di iraspurcnza ¢ pubblicita ¢ avuto riguardo ai principi grenerali dell'ordinamento

giuridico contabile!.

Questi due importantt cotert devono coordinarst con i principi di gestione indicati
all’art. 192 del I, Lgs. 1. 267 del 2000 «Trsfo unicu delle Jegpi sulfordinamento degh il

Jocali, ove & previsto che «l.a stpulazione dei contrart deve essere preceduta da apposit

Yo comud ¢ Je provines possone procedese alke alienarioni ded propna paLnmoD irnmolnbiare anche i decoga
alke nesrse i cui alls bepge 24 dicenbee PV, o 13 ¢ snccossive modiicazian, od af 1epolamente approvala con
repia decrets 17 mupano 1909, a. 454, ¢ surcessive medifuaziont, sonchi alie norme sulla contabifiti penerale degle
erti bocab, Feemi restanda 1 gninend geovrall dellordinamenlo guridico-contabibe. A tal Fine sono asscoren criten e
trasparetie o aceyuate frene di pralihlicit pec argquesite o wabutary ConCorreat prapnsic th acguste, cha dufmiee con

tegatanaentn e ifeaessatn’
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deternunazione del responsabile del peocedineno & spesa, indicante: 2y # fine che con it
contratio st mlende persegutee; B) Poppetto del conteanto, 1a sua forma ¢ le chausole drenute
esseweali; <) e modalitd di scebta del contrente anmesse dalle disposiziond vipenr in materia
i conteattr detle publidiche anpninisoazion e le apioni che ne sono alfa base. 8i applicano
in_ogni caso, le procedure previste dalla_normativa_della Unione europea gecepita o

cumungue vigente nellfordinamento giutidico ftalianos.

Becondo una mterprerazione el Congiglio J§i Stale {(See. ¥V, 01-10-2002, a. 5121, in
Forg amm.-Cons. State, 2002, 2403) pel wso in wwl wna pa. disponga di immabit non
direttamente conness) all'cspletamento i find 1setezionalt e decida di cederi a terzi in
proprictd o in locazione allo scopo di trarae il conseguentle fruttw, non ¢ renuta a predisparee
¢ nspettare particolan procedure pubblicistico-concorsual; in altt terming, nelPumbito di
WIRETIVILE mcramente privaistica che pure deve riconoscersi legitimamente attribuibile ed
eserettabile da parte defla pa., questoltiom pud svolgere fbcramente la propeis attiviti
negoziale senza dover applicare quelle metodologie procedimentali che Ja lepee impone
nefi'ambito detle attivitd pubblicastiche-stinzional, avendo corne soll Emitl {(derivatiglt dalla
s taturs pubblica) di cedere il bene alle migliori condizioni di mercaio, tenendo

canlo del valore dello stesso secondo le stitme ded propet orpani teonici.

H medesimo ofcntumento ¢ stato seguito aoche dal TAR Friuli Venezia (rulia
{seotenza 14-10-2002, n. 818), che ha evidenziato che i Comuni e fe Provinee hanno facole di
procedere alle sbienaziont del propdo patdimonio iemobiliare senza partcolad vincol che
aon sann 1 principt gencrall delf'ordinamento guridico contabile’ ed in 'deroga alle norme

sttla contabiisl penerate depli ents locah’.

WNella pronuncea pocanzt neordata, | Consiplio di Stato ha esiese Tambiro applicativo
di tale deropa ad alire fattspedie conrrasmati, diverse dalla compravendita, come & queila della
Incazione, Lampivzza della deroga tova fa sua matio nella esigenza i provedere con I
massina ceteritd oclla definizione dei proveedimentt di alicnazione, onde consentire il
risanamento der lana degli enti locak (Consiglio di Srato, Sex. V, 13 07.2006, n. 4418, in
Fore ammr. Cons. State, 2006, 2184),

Atreso che H supromo gudice amministrativo ha rtesprotado Ia deroga nel senso che
essa possa applicarst @ farfispecie ulterion rispetto a quella dell'alienazione, st potrebbe
renere - pir con nolevoli dubbi lepaid atla possibilita i inmqﬁcmzimw analogica di vaa
norma speciale, come & guelia deli'are 12, comma 2, debla Lo o, 127 det 1997 che da stessa
possa peomprendere anche kb cosdrazione di diritt reali so cosa altrai, quale € 11 dirie

superficue

Ammesso che s possibile aale estensione della discipling sulle dismesstone alla

concessime deb diritra Ji superficie, resta di valutire 8 possibile srasferiments i via direrra

wl
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dello stesso didtle a favare di un soppetto privaro per elferro defla avvenuta stipulazione chi
i convenzione. Sempre in via generale, infart, i Comune potrebbe proceders con tratiativa
privats qualora st realiznd talea delle condiviont previsie dalfart. 41 deb 1B, Br/1924, in
particolare, oocorre veficare, in base ad nn'artents e puntaake anabisi della siuazione, se con
Ia costituzione del dintto i superficie a favore dot privato, che st impegan a realizzare un
rentro congressuale suf rerreno comunale, sirealizzing quelle caratteristiche di speciahita’ ed
'cecrzionalind prescritte al punio 6y della stessa aorma sichiamata. [a vaneapgiositi dell'offert
non & perd considerata sufficiento a ritenere verificare le crrenstanze Jepitrimani 1 ricorso alla
{eattativa prvata (cfr. Consigho di Stato, scz. V, 11 giugno 2001, n, 3123), dovendo
dirnostrarsi quale sia P'interesse pubblice del Comune alla costituzione del diritto di
supetficic a favore di quella societa, piuttosto che di alui soggetti e quali siano le
motivazioni che non consigliano i} ricorso ad una gara pubblica per proceder

all'operarione.

Al'iafuor i tali casi, i1 Comune potrebbe avvalesst della deroga prevista dail'arr. 12,
comma 2, defia L. 127/1997, dovendo perd agire nel rispeuto defle nonme regolar~ntari, datlo
sfesso predisposte ed spivate al principi i pubblicith e masparcnza i Clevono
contraddistinpuere i suo operato © che la stessa norma di legge impone di osser are. I
necessatio, noltre, che, preliminarmence, finte efferut una stima deb valore del dinao o

superficic chie intende costtuire, al fine i tealizzase le migliod condiziom di mercito.

Corre peraliro Fobbligo di scgoalare che Je consepuenze sul  puano Prabcn
delPapplicazione della deroga delar. 12, comma 2, deila L. 127 /1997 sono dibattute e noa
uniformi in piurspradenza. I'TAR Uruli Venezia Giudia, con la it ciara sentenza 818/ 2002,
ha ritemure che tale deroga, nel dspetto delle propric nome regolameniari, permette
allameninistravione locale di realizzare Valicnazone del bend nelle forme della Lratiasiva

privaca, poreadost quinds prescindere da qualsivoglia confronro comparalive delie o«

Alot gludict amninistragyt fteogono, inveee, che la deroga non esima L'ente locake dal
verilficare, con le modakith stalilire con proprio repolamento, Pinsussistenza & alte potenziali
interessatl allwcquisen, dispost ad assicurare al comune un corrispetivn il vansagpioso. Clr.
TAR Uinbria, seaecnza 3372009 e, ebiio diete, Consigho &b Staro, scz. ¥), sentenza
R625 /2018,

Dieve cOmuange Cssere rcordato che la glunspradenia aominiateariva ha pite volte

cvidensiato che, anche guande un sogrettn pubblico npen € dircitzunente tenulo

principi fopdamentali dell'ordinamento comunitario (desumibili pringipalmente dagh
arte, 43 ¢ 55 del trartaro, C.LE), nonché dei principt peacralt che governano fa pALLria

dei conteatti pubblici, imponoe  all'amnamipistraziong procedente di operare con
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meodalits che preserving fa pubblicit degrdi alidimenti ¢ 1a non discriminazione delle

imprese, mercé Mutilizzo di procedure compestive, selettive (Consglio di Stato, sex. Vi,
15 novembre 2005, a, 6368).

Lome 51 ¢ saticipato, nel caso di specic non pare frattarsi di mer acquisizione ol
denirto Wi superficie in capr al privat, posto che la procedura sclettiva successivamente
bandita imapegna Faffidatario a realizzare un'opern di iteresse pubhlico,

L necessanio considerare che ta deliberazione del Consiplio comuaale . 107 et 18
novernbre 2013, noaché PAsvisn dhasta pubsblica ed il disciplinare d’asta o V182013

impegnano i concorrent, in sede df presentazione delle offerte, a sotroscrvere At unilaterale

t : " P H- i-
d ni:];hgn contenente  sepuenli Irnpeg:

- Rcalizzare ¢ pestite un Centro Congressi Polifinvionale come SO

incicate per complessivi 16,500 mg/SLIY minimi senza modificame, per tutta fa e

della Convenzione ex arlicolo 19 delle NLULLLA, di PG B destinasione d'usao;

- 4\ stipulare apposita Convenzione ex articolo 19 delle NLUEA. contenente
Fispegno a vincolare la destinazione d'uso o Centrn Congressi mediznie atto pubblico
da mascriversi ned Registd Immobiiar immediatamente dopo Faccatastamento del

falslsrzare:

- A presenture, eotro due unni dalfsgpindicazione deletiva, T proposta di
Strumento Tehanistico Hsecotive od a richicdere, entro un anno datlapprovasdione i
quest’alamo, i Permesso di Costruire del Centro Congressi cotredaio di rang la

documentanione acuessgria.

A fronte di tale obblighi (il primo ¢ chiaramente i costruzione e gesbone), si
ralty di valutare se la fagispecie in csame deatd invece nelle schema defla concessione di
Costruione ¢ gestione o aeffa concessione di servizi, i tal caso dando esceuzione in modo
legitimo, wn quanlo elusiva de; principi di evidenza pubblica, apli accordi i AsSUntE con
Ream 3.GUR, che per efferra Jella OHgnana convenzions dsulta in siteazione di mgtusn il

vanlapio visperto ad altri aperatort econamici,

La gurisprudenza ha gid esaminato casi simili; per csempia con rifetimenio ad uoa
concessione di suoli in dittto di superficic per la progetizione, costruzion: ¢ gestione i
cingue (rrchegel sotierrane, Ja faetispecie & stata ricondotea alla concessione i servivio
mabblico {Consiglio di Stio, Sex. V. sent. 31 maggio 2011, n. 3250), visto che s pestione di
wn ataparchopein snoarea pabhlica, viguardande Putitecarione & un ben pulddico, anche

quando non comporta 3 tasferimente i POrCTE MEonittivi, costmisce ativied di pubbiico
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servizio assunto dalla puhbﬁm arprinistraziony ¢ svoli o direiamente Jalla atesse o daakeco
soppotter ad essa collegalo ed i favore detia colledivith indistinta {efr, Cass, sez w4 laglie

2006, o, 15217, Vore sty Kefe HIIE voce Lapcessiuad amministrative, v 10

Ma anche quando il rapporio controverso abbia la consistenza della concessione
di beni pubblici, comungue Fente toeale & tenuto a dare corso ad una procedura competiiva
per la scelta ddd concessionanio, sccondn  un OTieiamento ornal  unanime  della
piurisprudenza costinrsionale ed apunintstratva (cfr. Conte cost. 20 maggio 2010, n 180, 1,
2010, 1, 1977 Cons. Stato, sce. ¥V, 7 apitle 2011, 0, 21531). Ta mancanza di una procedura
competitiva circa assegnaziope di un benc pubbiico suscettibile di sfruttamento
ceonomico, inirodnce infadi una barriera alllingresso al tercato, delerminando una
fesione alla paritd di pattamento, principio di non discriminazione od alla
(rasparcnza tra gli operatos cconomici, in violazione dei principd comyunitan di
concortenza € di iberta di stabilimento. Anche dupo 1 Tratand di Lisboas, Pindiffecenza
comupitaria aflz qualificazione nominale delle fatlispecic copsente di SOUOROLTC al nucieo
essenziate dei principi di evidenza pabblica palfidamento i concessiond su beal pubblici,
cenza che a cio vi ost ks penerica deduzione della occasionale partecipazione del privato

allesercizio dei pubblict potert.

Una volta assodato Pobbligo all’attivazione di una ptoceduta competitiva
(indifferentemente rivolta all’affidamento di un appalto ovvera di una congessione di
servizio o Qi hene pubblico), Uimpresa di sctiore riveste uan posizione sogpetiiva
qualificata, rispeteo al garvir de popurle, tale da eonsentirie di msorgere avversa il proveedimento
Ji aftidamento dircito (o patesemente viziaro per difetro della par condicin) onde contestame la

vatiditd (nfr., sul punto, Cons. Stato, ad. phen., T aprie ML, 0 4.

Tn sintesi: a qualsiast atfidamento di attivith (servizio, costrazmone ¢ gestione, beni) che
cano suscertbili & sfroteamento cconomico debbone apphicarsi 1 prncipi del Tratraro sak
funzionamente deffUnione suropea a tutela della concorrenza (per le concession di SETVEZL
Corte piust. 13 ottobre 2005, causa (C-458,/ 05, Parking Brixen, id., 2006, [V, 76, sccondn cub
pur cssendo be concessiont di corvizi escluse dalla direttiva 92750 ¢ 2001/18, ad csse st
applicanc comungue 1 principl det teatfato ¢, dungue, Non € consealits Pateriburione di gall
concessioni sonza gara), In tale diresone s vedapo anche ln comunicazone della
Cosoraissione curopes 32 aprile 2000, ¢ la coeva gitirisprudenza Comuniesia {cfr. Corne glost.
7 dicembire 2000, cansa C-324/98, id., 2001, 1V, 1), oltre alla ghurisprudenza turgionale (efr.
Coms. Stato, sez. ¥, 21 novembre 2006, . &196; sez. IV 17 goennato 2002, 0, 253, 1d., 2003,

FH, 328), e la discolare del dipartimento per le politiche comunitae 17 marzo 2002 0. D45,

1 movnistrasdone & tenota a priviicgare Papplicasione dei princip di cberivariong

cotuitari ¢ costantonente applical dalla Cone di ghisthzia Curopes di concorrosie, di
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pantd di tratenwato, di trasparenza, di non discrimtniaione, d outuo Heoaoscinento e

proporstonalith. Tall pacipl, anche in vireo delllarticotn 1 della keppe n, 241 del 19450,

10 solo s1 applicane dirgitamente nel nostro ordiggmento, ma debbono informace il

comportamento  dell'amminisirazione, anche quando non ¢ iemita ad  azionare
i ! ]

formalmente la procedura dell’evidenza__pubblica. Fssi s applicane, abiresi, alle

concessiont di beal pubblict {Consiglio & Stato, sex. V, setenza 19 giugno 2009, n. 4035).

La creostanza che il contmito  controverso [sa vicotrare, cventialmentc, o
nelfambito di applicazione della diretriva 2004/18 {quindi sia qualificabile come appalto o
concesstone di Javor), o in quello delle norme fondamentali e dei paacyy generali del

Tratrata FUE aon infuisoe sulla risposta da fornirve alla questione sollevara. Infatti, j rriLeei

enungiati aella glurisprudenza della Corte per valulare se il previo syelpimento di una
gata sia o no obblgatorio rilevano sia et Pinterpretazione, di tale dircitiva, sia pot

Pinterprelazione di dette norme e principi del rattato FUER (Corte (hestinia UL,
seatenzae det 10 settembre 2009, Sew, C-573/07, in Raw nag. [ 8127, punti 35-37).

Chvvtameate la procedura o gaga deve cssere vspettosa ded principi su richiamati,
prrwis deb ponapio di parit: & erattamiento degh operaten coonomici. Tale principio &
cvidenicmente vanificaro nel caso i specie, posta k mnnegabile ed ogpettiva postzione (i
vanlagpto reonoscive a Resm S.G.R. per effetes della precedente convensione conclusa tra
Cittd di I'onteo ¢ Fonduzione CRT. La sussistenza di un contratto pretinnare jud soltoscrit o
(¢ parstalmente adempino con la corresponsione di una “strzosdinaria” caparea di Foro
5.000.000) pore # sogectto git prescelto dull Ammindstrazione (sulls hase di una semplice
lettera) in una inammissibile (cd mpiusieficata) posizgone di vanlagpio rispetto a qualsiusi abero
OPCLAoe ceonomico  inleressato. NG tale  asimmerria risulta sanata dall avvenuds
publilicazione su un quotidizno a tilevanza nazionale, df un avviso inteso “Comparare
eventuall progettl anatoghi a gucllo preseatato dalla Fondazione CRI™ Pinriiziariva inlesa alla
wasformazione della citata “Area Tix Westinghouse” prr L realizeazione di un centro
congressualt ¢ infatli ricondotla ad vna “proposta” della sressa Vondazione (R L secundo o
schema proprio defla linanza di progetto. Ma la correla chsciphing procedimentate, sul tuolo

det proponente-promotore, nan ¢ srata applicara.

Linguadramento della fattispecie controversa nello schema della concessione i
costuzione ¢ gestione comporterehbe inofra la avvennis violazione dells norme sulla
pubbticita prevista per b procedura di apgindicazione. T.avvise qui conrroversa, pubblicaro
“au abmeno un quotidiann i nlevanxs nazionate ¢ sul sire delly Cired”, stante Pimportanza
delinperazione opperto dels deliberazione, in base ai prioncipt desusnubili dat 1, Los. o, 163
det 2006 fart. 28, con la previsione di soplie comumitarie} appare infaid insedlicicare ed
nudoned o raggivngere lo scopo, inficizndn per Pefferto Tinter procedura (fonsidennto anche

Caansn sop segnalat).,
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Anche qualora si volesse escludere e p vevalenzn dello schema concessorio (di lavor,
& servizi o i bend) sulla discpling delle dismissiont e sulla costtuzione deb didre di

superficie, gh stesse principt i para su enunciali doviebberg essore rispertail,

Uil infaui, come deorda PAVCDR, concessione del dititto di superficie su un ferreno
di proprieta pubblica & stata introdots nellamlito delle norme sugh appatrl con ta cirerava
2004/ 18/ CE, in cul vienc, moltre, chassificata come contrarto escluso (AVOP, Adunanza 30
mappre 2012, Dichibernsione 0. 5. Come nodo, Pat. 27 detbe stesso d. bes a, 163 ot 20040,
dettande | “Principt relutivi i contrart eschas” prevede che: “Laffdamento del cootrarn
pubblicl avent wl opgelto kor, servia fomituce, esclust, ur oo o i parte, dall'smbsiro di
applicazione opgetliva del  presente  codice, avvieae nel rispetta dei principi  di
ceonomicitd, efficacia,  imparzialitd, paritda  di  (rattamento,  LASPArCn©a,

proporzionalitd”.

1 cidr o prescindere dalla valutazione in ordine alls discipline applicabile & “contraltl
misti” ex are. 14 d. fps. 1. 163 ded 2006, fermo restando che la concessivne del bene (sl pave
Jirieto reate di superficic) appare nel case . csame strumentale alla realivzazione del ivon

sulParea (costruzione del contro congressuale € sus SuCCessiva PUSEOMEL).

£ A =

Residua un’ulieriore, ma non meno Eporiante, profito da valutare. Anche guatora
Voperazione i esanic fosse teondotia alte  discipbing sulic dismisgioni, in {orea di
an’interproetazione  estensiva difficilmente praticabile, i gludice contabile ha pib volte
sotfolincata che e nuove forme di pestione del patrimonio (are. 58 du. 25 plugno 2008 n. 112,
cony. con la L 6 agosto 2008 n. 133) rsullano espressamenic finalizzate alta wealorizzazione:
ecanomica defle dotazioni knmobilia degh entl tereitotiali; portanto, pht atti di disposizione
degli immobili in favore &t rerzi el caso di specic la costituzione di un digitto di superficic a
favore dellente publiico - sono sempre da assumicrsi a titolo oneroso. H 8 carattore oncroso
delPoperazione impote usUattenta valatasone delle condizioni ceonomiche della dismissione,
poutendo Cinerpire profii di danno eraride da un mancaro confrono concorrenaiale sulle
condizioni econormiche dellaficnurione o della costinuzione i s dirirto reate a favore di terzi
{exc maftis, 0. COREE, SeZ. conRbs ey Sardegna, 28-01-2010, n 3. Ancosché la procedua
colertiva da altimo avvisa intenda agpivdicare il contrarto al miglior mulzo sul prezzo basc
Fasta, HMAne CONBIGGUC COMITOVELE Pasisomnetria g Ream SGLR. e pli alrd potenziali
partecipanti, in ragione del coatraito prefirsinare gii stipulao dalla Citth con d menziomato
aperatore ccunonico o del dunties che derivercbbe dall’agmadicazione def contratto ad alert

(restituzione della caparra oltye agli interesst legadi).

F F %
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SECoanoopate che Rostessy aulenierazione  alla stupulazionee del costnne &
suthoeding ¢ condizionats allapprovasione della variae urbanisticn ed all'esito positiver dei

laven della Conferenza di servizl intest 4 modificare accorda RO I NG,

Al tguardo, dalfesame dellclaborate eenico alla vadanre urbanistica {attepare al
“Rende noto” delb 26 oovembre 2013) cmergono wlerod elementt a sostepno delty

E]iiHSSI{IJCEiKI(}]'H‘. tEL‘I CORTEIE e SO 1\'{3131“11 ]Jl'{}S]'JI'.‘.'I'TH!.'r'I.

SLporno 1 passaged signi ficagst:

2001y Fondasione CRE semifeiiera interesse ad attivare fe tasfurmazione delfarca B — Wectinghoue
per fa readizzazione o s cenio conpressnate polifimsionalk.

L Cavid we avwita ottt fal proposta che mesee da aloe CoRsierasione & caratiee geeraly, unche
PG da_analsd dF eitare, sl aphoertuniid o HRN e B R ce g COHPICSST,

Gt

St desume chimamente che la proposta di realizare @ centro congressule
politanzionale ¢ di Fondreione CRT (poi di Ream). La fattispecie vipocta alla iniviativa del
“proponente” di cui allart. 153 {co. 19) d. gs. 0. 163 del 2006,

Inobire ion s desume quali sizne be anabisi & settore 3 sostepne delly necessig i
modificare 3§ PRIN ¢ il PRGC, sicehé Je stesse paiono correlale ail “proposta” della stessa di

Tondawione CR'E

Lot enervnzer vo b deaiinasions d'so mrbanitticn “witreggaliee di duferenie generok, con wola del 21 febbraso

0 constderazione df gravito saprn, Ju realizeegone del Centro Congreris mmeste coidente interesie Jralbiicn sia
joer gt e fa deseriita weeersitd 3 vgnalifiazione defUnitd df Lutervento 4, sie per quicite aiffene
¢ aanilertt beseficd af sivterse coonomrin eomplessing INHG D, Faefting, Benerafi du in fod df ajtrazivne 3 dale

poricta che fui andare bew ofie 7 ensfini cttadini.

Per ragpisennen fede obrettion § mecerranin Juveders add a g mienio el Brescityion: srbanistiche canfepite
aell Awordn A Provsasmma, extondends i perieirn deffarea ¢ Heososardn e Jrosstilifil df volfocare fiprioni

BYRSSHIE & Seitenan ded velepente auery sestionaly dei Comiro € DRI,

I comsiderazivae delf Alvnsa delia frasiorsisgone I progetto e della ervdenty Becessitd dF meassir
specifriasions dei fentd cwntwerst eon fr stescs, Joe sl futcrpellate & parie eomponesti teeniche ed
A nisialive compelenti defle CittG, che banae poi prirtecipats wd apposita Conferstiza d Serwind
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A rrmreata off § )t onsinitrative aelUmiericd eleads Studls off Tearvae

He propaste prosentate in el

120 fake confronto, duile inferbuusiane con it Lffrcd Regional onvipetenis ¢ il

al banel e du manifeitastone df GHeRse som emerse wtili inddicazons per Fnderizene fa tasfamiazion

eferlerrved, :
—_—— —_— —— — —_— - —— — —_— —_— —_— — |

(Quingi: la reatizzmzione del Centro gonpresst inplica ueestensione dellsmen inclusa
neiaccotdo di programma e ricoposce ka sua estensione a “fanzioni aceessode”, sieché I
proposta di Fondazivne CRT ha uampierzs mapgiore ssperto alie siesse prevision
dellaccordo di propramma. 11 soggerto “proponente’” avvia un pracedimento complesso che
ntienta in mado puovn la dgualificazione delfares @ occoe wattavia osservare che i privato
non pud pariccipare alfaccorde di programma (art. 34 4. lgs. n., 267 del 2000), ma di fairo, el

vaso di speale, ne determiona il copomsts,

1 cuanplesso procedinenio  neeessaric pre PAgRIRAgre obicttive di rigualificasione delfarea ¢ dell
realigzazione def Centro Congracis | Solifunzionate secessited del conrdenamenty dF mislieplicd far edfualive
s ageett df specificd sul procedimenti iubordmati alle Hipetiine uormative 47 se1tor.

ol chanent? salienti sons indubbivmente: if recepinents nell’oeordo df Programnid dulle necestaric wmodtfiche
arbanistiche da apporiarsi al PRG. ed ol Prha. e Fapprovasione delfp striwiento wrbaniitic esecuiipn de
saitopursi af Collegio di 1/ fgtlans sull Aceardn df Prograng.

Va erdvusiate che alcine indicazioni in_merito_alla wasformazione saranno ConfCuie
nel_bando i Astx Pubblica che sara indetto  dafla Cifth per HMidividuazione
defl'operatore cuf verrd affidata fa progeftazionc, realizzazione e gestione del Cenirg

Congressi.

1l passaggio contorma quanto soslenaio sopra: il bando ha I tpiche caratteriseche
dellaffidamento di concessione di costruzione e pestione, Noa solo: & il bando stesso che

contienc ke ndicadioni sulla trasformazione delurea.

AV fine di definire ke ovitivitd mlaive allurea devana exsere altnus? vecepite, di fudesa con  wae? Serwesd, wna

sere off p;mm';:fm:f e frserive wed Sentdo,

Al fine i parantive Feffottive sealiyzasione &l Contro Congrersi ¢ Sty periants prevista i serie i

HenlE PERCOITIT ¢ PrescIiifin, fE deé quali § coskinitn dabte Convenzione Ulrbanisiic,

It ivgeetiy (eastidirtono Aol elivitie o swperfige nopentanoreniale_sill'area_depe _swifororiver: afpuaiite
b tntensinny o be Gt ai semad dedlarticatn 19 detle PN i PRO ol fine ofi divcplinare fer

i
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Avsucivfo de Lt wonssineitraiive welf N wiversite depli Nendd di Vonvrn Jond Serainlitianetil comr

Feailisastone, f geitione ¢ Do def Coatre Cangrosd, Dmpegie oy dorrd costituine obbiipasdone specifica ed

eriekiele oef Dande d et

La citata Convengione dovid _:m'ug:mi‘au;--:rﬂrc garapitire In Cird jn relazione afla

preogettazione, realizzazione del Ceniro Conpressi nonché alla sua gestione. Tn taf semio
perriag fserdle Spectfich chariofe & paranma o Daggindicatario dowd prestare appoifie fdiinsidond
Senndsezate st grraniive per sin period &7 dived anai 1 costt dF pestione del Centm Congrend. Tu sede o by 7
Jradeeifient dopreune, quindi, presewlare wr plane ecosamio finansiarin mlle a disoitrare b mortenibifit
def vprervezioane.

Reita intein e, mellambite Aol progesty suitario che dovrd eviere riferite alliniere haito, Pedificiezions ded
Cenive Congreast Polifenzgonaly v aelle atireita ANPE complenentars donnd esvere consestnale,

la sovrapposizione woa costnazions & attribusione dol didtto di superficie e
concessione di costmuzione e gestione ¢ gut evidente: si Tagpindica” B dinteeo di supeeficic per
0 anng, ma a1 chicde Mepegno di soteoscrivere 1a Convenzione con la Citld ¢ Plmpepno di 10
annt di garanzia ded cosd di pesnione deb Cenrvo Congresst. Anche la presentazione del piano
coonomico ¢ finanziano i sede diopara corrsponde allo schema della concessione o

COSTUZINNE € Festione.

[a procedura gud ipotizzace, che peraliro & quella che guida la servente modifica del
PRIN ¢ dek PRGO (nel senso dectso dalta Confereaza di Servizi in dara 26 novernbre 2003,
non pare wonea a soddistare 1 requsite previse: dal Codice dei contrattt pubblict, Lo schema
contealtuale prevalente, wfar, pare essere quelto defla coneessivne di costruzinne e geslione
{0 della finanza & progetto), ma la procedura sclettva sepuira noa rispena le corrclate

prescriziont th gars

|

In ogpi caso, non pare agevele coghcre Ja rugione delis “ugpenza” con fa quale ta Citth
ha mmmesso Rearn S.GAL nel possesso dellarea, supulando un contratto preliminare,
alloequando la stessa concessione del diritlo i supetficie & subordinata al perfezionarsi i un
procedimento di varante urbanistica, 11 cw mancato perferionamwento ¢ destinato a
comportare “Tannullamente dellaggucicanone”™ (cfr. punro 520 del Disciphinare dlasta 1,

TES/2013).

Atha Juce i b consideravion, pare che 3l procedimenco sopra esaminato sia
censurabile sowo U differentt profili distntamente esaminait. Plinquadrmento ploridico del
contralto che da Cletd di Tonne msende stipalare, ¢ b servente procedura di alfidanwoto
(vome previsia dalle lince poida di e afla deliberazione del Consighio conwnale . 107 del 18

novembre HH3 o dat seceessivi ani di garad, solfevana mfutd probil di viedazione det prineis

i3
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L saarinto i Diritto ;:;;.w.w.ffmmz'u el Sudr crsita oh i Studi d&i Tariun e seapinlelionaid vom

del diftle dell'Uniong eusopea o di dirtlio jarerad che governano fa sceltx del conrraente gl
qualvolta Valfidamento dguardi aitivirg che asswmono mlevanza cconomica, @ partire dal

pﬂncipi:) ol pasitd i erattamento e urls f_};mrzltm'i e e

‘Pali profill di censura attengono piu sireltamente al procedimento contrativale d
scelta del contracnie, ancorché interessino i via prelininare anche o vicenda urbanisncn,

Si sugeerisce in primo luogo di seppatare do criticith riscoptrate ail Autorin di wigtlanza
sui comtrarti pubblici, con rifeximenio alle relative competenze di sepuite distintamente

Aportate:

« vipgilt sul contrast pubblici, anche repionalt, pet oatantre CofretfCyy € (Iasparenya

nella scelladel contrpente, di economicitd cd efficicnza aeli’csecuzione del contraltt ¢ per

garantire il rispetto deffa concorrenza nolle procedure di gara;

« vipifa sullosservanza della fupisiazione per yerificare Ja regolaritd depli af fidament o

J'economicica di esequzione dei contrattl, acrertando che da quest non derm pregiuding per

il pubblico crario.

le stesse ceasure pottebbero sostencre §f ricorso giutisdizionale avverse d bando,

impugnabile per viokazione dei principi sulla scelta del contraente sopra elencati.

OQuanto  alle osservaziont alla  vartante  urbamstea, @ potrebbe  obiertare  la
indetceminatezza del rinvio operato daWelaborato tecnico alla variante urbanistica {allegato al
“Reade note” del 26 aovembre 20133 al Bando di asia pubblica “per Pindividwegione
detinperetore i verra affidata fa progettuzione, renlizvzazione ¢ gestione ded Centro Congrensi®, al guale
sono tinesse “indicagions in merite alla frmfr;:ffmﬂm;:# 'deWarea. I bande, in altd termint assume
na nasnmissibile cunlo inkeprative spetto alla vadante urhanistica, con il patadosse di cssere

condizionare dallesito Tavorevole detba sressa procedurs uthanisical

&, %+ HH

Ritenpo con gquanto sopra esposio i avere esaurito H qm::;itu COT{ESCIICNES POsto.

Rimango comumique 2 dispusizimm per gualsiasi ateprazione ¢fo chianmento i

(o 4 iglion salude,

Prof. Ave. Sergio FOA)
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ALLEGATO 6
I R e w OSSERVAZIONE 4
Pro Natura Torino onvus
Via Pastrengo 13 — 10128 Torino — Tel. 011/50.96.618 = Fax: 011/50.31.55
g-mail: torino@pro-natura.it interneat: hifp:/torino.pro-natura. it
Orario: lunedi — venerdi 14-19 :

Aderente a Pro Natura Piemonte e alla Federazione Nazionale Pro Natura.

Associazione con personalila givridica {Deliberazione Giunta Regionate del Piemonte N. 10-38484 del 19/06/1950).
Iscritla net Registro del Volontariato con D.P.G. Piemonte n. 4472/93 dei 23/11/1993 - Socio Tondatore di Cipra Halia.
C.C. Poslale n. 22382107 Pro Nalura Torino - Codice Fiscale: 80090150014 - Partita IVA: 04575080017

20 dicembre 2013 . Al sindaco del Comune di Torino
Piero Fassino

Piazza Palazzo di Citta 1

10122 TORINO

Alla Direzione Centrale

Ambiente, Svituppo, Territorio e Lavoro
Via Meucci 4 :
10121 TORINO

b EZYPNTTE
LI IS

OFE Qo : e p.c. Al partecipanti alla Confercnza dei Servizi
s delfa Regione Piemonte

livio.dezzani@regione.piemonte. it
leonello.sambugaro@regione.piemonte. it
margherita.bianco@regione.piemonte.it
jacopo.chiara@regione. piemonte. it
carla.monaco@regione.picmonte.it
roberto.cerutti@regione. piemonte. it
elio.minuto@regione.piemonte.it
cristina. fabrizio@regione.piemonte. it

e p.c. At partecipanti alla Conferenza dei Servizi
della Provingcia di Torino
gianfranco.fiora@provineia.torino.it

Ogpgetto: Osservazioni Area ex Nebiolo Westinghouse
) i

Premessa. L'arca in questione, rientrante nell’Accordo di Programma siglato nel 1998 per
Pattuazione del Programma Integrato relativo-alPAmbito 18/1 Spina 2 - PR.N., oggetto gia
di due diverse Varianti tra il 2003 ed il 2011, oltre ad un’altra variante non aituata legata a
Giochi Olimpici Invernali del 2006, rientra in una Zona Urbana di Trasformazione di
carattere strategico per la cittd di Torino, per la sua contiguitd con Passe della Spina Centrale
¢ con le trasformazioni gia attuate lungo di esso, e per il suo ruolo di raccordo tra la cifta
storica ed un quartiere gia operaio ¢ industriale come Borgo San Paolo, caratterizzato da un
tessuto urbano assai denso e da un forte carico abitativo,

Le preesistenti attivitd industriali di grande rilievo, come la Nebiolo ¢ la Westinghouse,
cessata la loro attivitd, hanno lasciato alla Citta vasti spazi in cessione, dopo gli interventi di
edilizia residenziale realizzati tra corso Ferrucci e via Pier Carlo Boggio (oggi via
Borsellino), mentre in precedenza erano avvenute cospicue trasformazioni in aree contigue,
con la costruzione del nuovo Palazzo di Giuvstizia e la demolizione dell’antico Macello e
delle caserme attestate a Nord di corso Vittorio Emanuele 1L Le scelte della Citta si sono poi
orientate verso la realizzazione di una sorta di nuovo centro direzionale affaceiato su corso
Inghilterra ¢ sulla nuova Stazione di Porta Susa, Ja costruzione de} grattaciclo di Intesa San
Paolo e la futura realizzazione delta “torre-gemela® a {ronte di queste. - RIS
Trattandosi i un’arca di valenza strategica, che ha visto sull’asse defla Spina il raddoppio
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del Politecnico, lo sforzo di recupero € valorizzazione delle O.GR., € del complesso delie
Carceri Nuove in parte destinate 2 sede museale norché I'accordo per la realizzazione
detl’Encrgy Center, la destinazione di questa porzZione ancora libera di Spina 2 va progettata
con particolare attenzione per il ruolo che essa pud svolgere nel completamento del
Programma Integrato, € per Ja sussistenza di alcuni fabbricati superstiti di rilevante interesse
architettonico e oggetto di provvedimenti di tutela ministeriale proposti da parte della locale
Soprintendenza ai Beni Architettonici ¢ Pacsaggistict.
La scelta dell’ Amministrazione Comunale effettuata col concorso indetio nel 2001, ¢ pot-
entrata in stallo per mancanza di risorse, fino al suo definitivo affossamento nel 2011, mirava
a vealizzare in quest’ambito un MOV Centro Culturale attorno al progetto delia nuova sede
della Biblioteca Civica Centrale con altre funzioni con essa collegate, ¢ sembrava aver '
stabilito ia vocazione dell’area, mirando a farne una nuova “Centralita Urbana”. Pur in una
situazione finanziaria profondamente imutata, con le note criticita di bilancio detle maggiori
amministrazioni comunati italiane, tale scelta avrebbe potuto oggi essere confermata, pur
attuandola per fasi ¢ in tempi pil Junght.
Per contro la scelta, maturata nei primi mesi del 2011, di cederc queste cospicue arce
strategiche di proprieta comunale ad un soggetto finanziario ¢ immobiliare presentatosi alta
Citta con ipotesi di tutt’alira natura, atiraversc una proposta veputa ulteriormente rifinendosi
tra il 2012 e il 2013, ha condotto I’ Amministrazione Comunale di Torino ad accoglicre una
ipotesi di trasformazione di tutta [’area incentrata sulla costruzione di un Centro Congressi
dalla capienza minima di 5,000 posti, affiancata da una “orre atbergo” e da altre funzioni
prevalentemente destinate ad ASPI, fino a far cmergere Pipotesi di un vasto centro
commerciale. Funzioni queste ultime non definite chiaramente nella proposta di Variante, ma
notoriamente adombrate nelt’ipotest di trasformazione, al fine di garantire un ritorno
economico agli investitori. Venivano cosi accolte dalla Citta aloune “manifestazioni di
interesse”, ed illustrate ipotesi progettuali, comportanti la richiesta di ampliamento del
perimetro dell’area di trasformazione, € si proponeva und variante urbanistica all’ Accordo di
Programina gia modificato nel 2011 per fa realizzazione dell’Energy Center. ,
n data 17.10.2013 partiva ’avvio di procedimento, con pubblicazione sul BUR n. 42, su
richiesta del Comume di Torino, per ta modifica dell’Accordo di Programma relativo
al’ Ambito Spina 2, relativamente Al Area di Intervento 4, seguito dalP’avvio del
procedimento di verifica di assoggettabilita alla VAS. 11 Consiglio Comunale di Torino ha
poi approvato, anteriormente alla chiusura della modifica ali’Accordo di Programima, nelio
scorso mese di novembre, la costituzione del Diritto di Superficie di 90 anni per PPArca 4A
del PRUIN., da un minimo di 34,000 mq. di SLP fino a un massimo di 40.000, con relative
stime patrimoniali, finalizzata alia realizzazione di un Centro Congressi ¢ ad aliri interventi,
atlargando notevolmente il perimetro rispetto alle prime ipotesi formulate net 2011, Con lo
stesso atto il Consiglio Comunale approvava anche le Lince Guida per la predisposizione di
un Bando Pubblico, pubblicato poi effettivamente in data 29 novembre 2013, con scadenza
30 dicembre 2013,

OSSERVAZIONI

{ Anomalie di metodo. Innanzifutlo- 0CCOTIC Adlevare alcune incongraenze di metodo:
apparc quanto meno preimaturo che la pubblicazione del Bando suddetto da parte della Citta
di Torino, e la valutazione patrimoniale ad esso collegata, si verifichino prima della
conctusione della Proposta di Modifica all’Accordo di Programma vigente relativamente
all’arca di intervento 4, dal ~quale soltanto puo derivare I"accoglimento eventuale delle
proposte di soggetti operanti sul mercato, ‘nteressati alla trasformazione dell’area, proposte
che devono essere coerenti_con_lc_destinazioni wbanistiche fissate dall’ Accordo di-

Programma, rientrare nell*interesse pubblico, ed coonomicamente congrue. La stima dei



Diritti di Superficic da cedere deve essere streitamentc correlata con le destinazioni
urbanistiche. o

2. La modifica del perimetro. L’Unita di Intervento 4 viene suddivisa in due distinte aree
denominate 4A e 4B. Nell’area 4A il perimetro vienc esteso al giardino Artiglieri da
Montagna, ma nella proposta di Variante non ¢ in alcun modo motivata I’opportunita ¢ la
necessitd di ampHare area di intervento 4A all’ambito del giardino suddetto, situato tra la
manica Est della Caserma Lamarmora, gia antico Mercato del Bestiame, via Borsellino ¢
corso Vittorio Emanuele; la sua superficie dovrebbe ammontare a circa 20.000 mgq., mentre
la superficic complessiva della parte che si affaccia su corso Vittorio Emanucle & di oltre
40.000 mgq., includendo gli impianti sportivi realizzati in anni récenti. Tale ampliamento ¢
stato richiesto dagli operatori che hanno palesato le loro “manifestazioni di interessc”, ma la
proposta della Citta di ampliamento del perimetro deve essere adeguatamente motivata,
anche perché contribuisce ad incrementare artificialmente la SLP complessiva, facendone
gencrare una quota da un’arca consolidata di verde urbano, ovvero da un’arca a servizi di
proprieta comunale che non dovrebbe gencrare una SLP aggiuntiva.

3. 11 computo delia SLP del’ambito 4A. Si rileva la mancata chiarezza circa il computo
della SL.P complessiva, cafcolata in mq. che variano a seconda dei documenti pubblicati da
34.000 a 40.000, derivanti forse datla inclusione di una porzione dell’area B prevista per
I’Energy Center ¢ dal giardino Artiglieri da Montagna, con clementi contraddittori tra la
proposta di Variante e la pubblicazione del Bando di carattere patrimoniale. La modifica
all’Accordo di Programma approvata nel 2011 attribuiva precedentemente ad ognuna di
queste porzioni, 44 ¢ 4B, 25.000mq. di SLP. Andrebbero pertanto chiariti questi elementi di
‘indeterminatezza. La proposta di variante registra per la porzione 4A una SLP max. di
40.000 mg., di cui 30.000 destinati ad attrezzature di interesse generale (Centro Congressi ¢
Atlivita Ricettive fino a 8.000 mq., e ASPI fino a 10.000 mq.), individuandone subito la
dimensione massima. ' '

4. 11 Centro Congressi c il fabbisogne di servizi. Nella documentazione allegata, Tavola
3d, Destinazioni d'uso in progetto ed individuazione delle unita di intervento, tutta ’arca
perimetrata oggetto della proposta di variante viene rappresentata graficamente come “Area
per servizi art. 21, 22 ¢ ASPI”, ai sensi della Legge 56 ¢ s.m.i., ovvero destinata a “Standard
urbamistici e servizi sociali ed attrezzature a livello comunale”, e “Servizi sociali ed
attrezzature di.intercsse generale”. A sua volta il PRGC di Torino, art. 9.15 delle NUEA, tra
lc zone normative indica. dettagliatamente le diverse tipologie di servizi zonali a livello
comunale e di attrezzature di interesse generale. Mentre un Centro Congressi pud rientrare
tra le Attrezzature di Interesse Generale sc oggetto di una specifica Convenzione da stipulare
con la Citta, secondo art. 19 delle NUEA del PRGC, esso pare difficilmente inseribile tra
gli standard urbanistici della L.R. 56, ait. 22, in cui s fa riferimento ad “attrezzature
pubbliche di interesse generale™ a seguito di accordi territoriali che ne sanciscano la validita
sovracomunale, Certamente la quota di SLP destinata a tali attrezzature non pud contribuire
a nostro parere al soddisfacimento del fabbisogno standard di servizi pubblici di interesse
comunale, “relativamente all’ambito del PR.IN. Pertanto rimane indefinito 1’effettivo -
soddisfacimento di servizi pubblici zonali, che si limitano di fatto all’esistente giardino
Artiglieri da Montagna, e alle aree per le connessioni interne delle diverse funzioni previste,
Le aree a servizi richieste nel PRIN, con un fabbisogno di 91.803 mq. coniplessivi, non
possono certo essere soddisfatte dalla realizzazione di un Centro Congressi.

5. 1l Giavdino Avtiglieri da Montagna. Come gia defto esso ¢ Ia porzione superstite del pit
vasto giardino che si affaccia su corso Vittorio Emanuele I tra via Borsellino ¢ corso



-

Ferrucci, in parte nolevole gid compromesso da un.grosso impianto gportivo, ed ¢ al
momento 1'unica porzione di verde in piena terra esistente nel PRUN. Su di esso si affaccia
una porzione tutelata della ex-Caserma Lamarmora, € al contorno si situano 1'alberata storica
tutelata di corso Vittorio Emanuele |1, I'alberata di via Borsellino fino a via Nino Bixio,
mentre sono stati compromessi aliri filari alberati con la costruzione degli attuali impianti
sportivi. E’ pertanto necessario ed opportuno che tale giardino venga salvaguardato, laddove

invece la proposta di Variante si limita a salvaguardarne in piena terra soltanto il 50%,

mentre pari porzione sembra candidata a irasformarsi in verde su soletta, al servizio di
strutiure ipogee non definite, presumibilmente un parcheggio interrato multipiano o altre
strutture di servizio. In primo 1uogo occorre precisare che “nelle aree per servizi destinate a
verde deve essere garantita una quota minima pari a} 60% per 1a realizzazione del verde in
piena terra (non su solettay”, come indicato dallart.7 comma 14 delle NUEA, prescrizione
ripresa anche nell’art. 19 comma 9 delle NUEA, ‘ove si specifica che nelle aree che il piano
destina a verde pubblico la realizzazione di. parcheggi in sottosuolo & ammessa”, € “deve
garantire una quota minima pari al 60% per a realizzazione del verde in piena texta {non su
soletta)”, mentre il riporto di tera deve garantire quanto meno una profondita di m. 1,50. Per
contro nelle prescrizioni della Direzione Verde Pubblico (Allegato . 3 al Disciplinare d’Asta

- pubbticato dalla Citta) si dichiara soltanto che “¢ preferita una soluzione progetiuale che
“Gontempli il frattamento a verde sulle solette di copertura”, lasciando quindi ampi margini di
discrezionalitd agli operatori. Ie uniche alberate che vengono indicate come oggetto di
' rispetto-sono quelle di corso Vittorio Emanuele 1I e di via Borsellino, mentre i 160 alberi di
“alto fusto esistenti nel“giardino’ possono essere tianquillamente. espiantat_i,,Itrapian_tatfx, o
sostituiti con alberi di ridotfe dimensioni e interventi “contpensativi”. Per quanto riguarda il
" richiamo nel Diéciplinare"d’Aéta all’art. 21 del Regolamento di tutela del Verde della Citta di -
Toritio, comma 11, sottolineiaimo che €sso impone 1’obbligo di destinare il 20% per il verde '

in piena terra in corrispondenza di interventi edilizi sigpificativi di nuovo impianto,
precisando pure che una quota di verde orizzontale pud essere compensata, in mancanza di

" alternative;con ‘verde pensile” e facciate verdi di scarsa fruibilita, Questo ulteriore. 20% 1n

* pienaterra prescritto dovrebbe eventualmente implementare le quote di verde gia esistenti in-

caso di realizzazione di un grosso volume edificato come il Centro Congressi e aftivita
collegaie, mentre nella proposta di variante s{ viene al contrario ad intaccare un . giardino
consolidato di “intensa fruizione, anche se parzialmente CoMpromesso da occupazioni
temporance che ne limitano Putilizzo. Si richiede pertanto di mantenere nella sua integrita i

“Giardino Artiglieri da Montagna, cob la previsione dei soli interventi di risanamento

migliorativo, unitamente alle alberate che vi si affacciano, ¢ di realizzare eventuall parcheggi
interrati, sia pubblici che pertinenziali al servizio delle attivitd previste, soltanto sotto sedimi
stradali esistenti, come quelli di via Nino Bixio ¢ della stessa via Borsellino, senza intaccare
aree verdi consolidate.

6. La dotazione di verde. Per quanto riguarda tutto il Programma Integrato di Spina 2,
scordiamo che, in base all’att. 21 della LUR 56, la dotazione per abitante di “spazi-pubblici
a parco, il gioco € lo sport” deve essere pari a 12,50 mq. per abitante, ¢ perianto [’attuazione
di tale standard deve essere oggetto di verifica all’interno di tutta ‘quest’area di
trasformazione. Potrebbe essere presa in considerazione una dotazione di tale standard in
misura ridotta qualora in prossimitd Vi fossero aree alternative, in grado di coprire tale
fabbisogno. Ma, come & noto, la Circoscrizione 3 € una delle piu carenti di aree verdi, con
una dotazione pro capife ridottissima che veniva riconosciuta ancora nel 1983 dagli studi sul
Sistema del Verde claborati all’epoca per il Progetto Preliminare del PRG, e tale dotazione da

fupiw

allora non ha avuto incrementi significativi, ma semmai ulteriore contrazione. Anche lontane
promesse di ampliare il parco Ruffini sull’asse di corso Brunelleschi, fortemente volute dalla
Circoscrizione 3 nelle passate 4mministrazioni, sono state frustrate dall’ampliamento del



della ex-Nebiolo, che si affaccia su via Borsellino e che & l'ultima testimonianza di una
grande azienda all’avanguardia nel campo dellindastria tipografica internazionale fino
all’ultimo dopoguerra, rischia di essere inglobata entro volunti incongrui ¢ privi di qualsiasi
armonia. Anche se la proposta di variante imanda le soluzioni progettuali alla tase di
presentazione di Styumenti Urbanistici Esecutivi, ¢i sembra opportuno prevenire interventi
futuri che compromettano il paesaggio urbano di tutto I’ambito in questione.

9, Parcheggi interrati, viabilita di accesso all’ambito, e bonifiche ambientali. 11 tema
dell’accessibilita si presenta come assai critico, poiché lincrocio tra corso Vittorio
Emanuele, via Borsellino e via Principi d’Acaja & uno dei piu congestionati, anche per la
presenza del Palazzo di Giustizia, lungo un asse che si interseca con quello della Spina, e
potra raggiungere punti assai pili critici con il completamento della torre Intesa-San Paolo
(previsione di 2.000 impiegati). Riteniamo che la collocazione di un fortissimo attrattore di
traffico come un Cenfro Congressi, e 'insediamento di una vasta quota di attivita
comimerciali, possa creare situazioni di ancor piu forte criticita, che non possono €ssere
risolte soltanto con Iaffermazione secondo cui tutta Spina 2 gode di massima accessibilita
col trasporto pubblico in quanto si posiziona sulla stazione piti importante del Passante
Ferroviario e sul tracciato della Linea 1 di Metropolitana. Lo stesso soddisfacimento di una
_ quota del fabbisogno di parcheggi del centro direzionale Intesa San Paolo in via Nino Bixio

con una struttura-interrata di 8.800 mq. diviene a sua volta un forte attrattore di traffico. Il
fabbisogno di parcheggi pubblici riconosciuti necessari per I’ambito 4A ¢ indicato. in 15.000
. mg., a eui si dovra ‘aggiungere una quota di parcheggi pertinenziali. La necessaria
* realizzazione i vasti parcheggi interrati- in struttutg, ©. Pipotesi di costruzione di altre
. strutture in parte ipogee richiederanno cospicui interventi nel, jspttqsuolo?:con‘problémi |
complessi-di bonifica di inquinanti -di origine industriale, la presenza probabile, di ordigni
bellici e interferenze con le falde acquifere. .II tutto dovra essere preceduto da un Piano di
Caratterizzaziong, onere che -ricadrd sull’ Amministrazione _Comunalc.ﬂRit'eniamo che tali
problemi vadano meglio approforiditi anche in momenti successivi alla Fase di Verifica della.
Procedura di Valutazione’Ambientale Strategica, chiusa in data-25 'nq'vembi;e 2013, dove,
oltre a preserizioni che fanno proprie molte osservazioni degli Enti partecipanti, si-sottolinea
la necessita divulteriori approfondimenti, in quanto la variante all’ Accordo.di Programma di -
cui si propone la modifica non rsulta sufficientemente definita “per la peculiarita delle
caratteristiche progettuali e per la variabilita delle dimensioni ¢ delle tipologie degli
interventi previsti”, ovvero dimensioni e tipologie, viabilitd di accesso, arce di bonifica. 1l
Rapporto Ambientale presentato unitamente alla proposta di variante sembra improntato a
valutazioni decisamente troppo ottimistiche. Non a caso, data la vaghezza delle ipotesi
insediative ¢ delle tipologie costruttive, alcuni dei soggetti partecipanti alla Conferenza di
Servizi che ha chiuso la Fase di Verifica hanno proposto il rinvio della procedura di VAS ad
un momento successivo, in cui le proposte di trasformazione urbanistica acquistino
connotazioni pill precise.

La presidente ...
rgPaola Campassi)

T bon LVW



C.1.E.,con I"abbattimento di interi filari alberati. E’ quindi opportuno, oltre al mantenimento
del giardino Artiglieri da Montagna, individuare eventuahmente nel PR.N. altre aree verdi
minori, con carattere di “prossimitd”, in grado di soddisfare tale bisogno, considerato che
Pattuazione del PRIN. & partita con la realizzazione di complessi di edilizia residenziale
calcolati circa in 450 alloggi. Mentre il progetto della Biblioteca Civica Centrale prevedeva
un ampliamento delle dotazioni di verde & Nord del polo culturale, ora si propone di andare a -
conswmare | unica area verde consolidata. Si ricorda inoltre la chiusura del giardino Grosa,
accanto al grattacielo Intesa San Paolo, realizzato su soletta sopra il parcheggio del Palazzo
di Giustizia, che dovra essere demolito ¢ ricostruito privando a lungo i cittadini anche di
questa limitata porzione di verde urbano, le cui tunzioni saranno “traslocate” nel giardino
Artiglieri da Montagna.

7. 11 paesaggio urbano e le preesistenze .architettoniche. Attualmente valgono le
indicazioni e le prescrizioni facenti parte del PRIN,, e le soluzioni progettuali per il Lotto
4A sono demandate alla presentazione di uno Strumento Urbanistico Hsecutivo che sara
‘presentato in una fase successiva. Stupiscono quindi alcune ipotesi progettuali circolate
all’inizio dell’estate 2013 che sembrano anticipare P’attuazione di interventi che dovranno
essere oggetto di opportune verifiche al momento opportuno, prospettanti olire al Centro

. Congressi anche una “torre albergo” ed un Centro Commerciale. Opportunamente poi ¢ stata
inserita nella proposta di Variante nel Disciplinare di Gara allegato al Bando la possibilita di
inserire per la quota del 10% destinato ad ASPI soltanto esercizi di vicinato fino a 250 mq. di

superficie di vendita, anche se si lascia aperta la possibilita di inserire Medie-Grandi *
vt Strutturé - di-Vendita - di . tipologia L1 attualinente non . ammesse, . chiedendone " il
. riconoscimento eventuale in futuro. In proposito & utile ricordare che il quartiere di Borgo
-+ 4. San Paolo ha gia un’clevata densita di esercizi commerciali ed attivitd' mercatali che' fanno

' ritenere pleonastica tale <ipotesi, fatta tuttavia balenare ‘agli” operatori. Considerazioni-

~ analoghe si possono fare per 'inserimento di attivifa ricettive pari 4 mq..8.000 di SLP. Nella
Torre UMI 2. a fronte del grattacielo Intesa-San Paolo (UM1 1), in posizione molto pil
" “baricentrica pér Spina 2, & previsto il 90% di Terziario e il 10% di ASPL e da tempo ¢& stata

- prospettata la possibilitd di inserire soprattutto altivita ricettive data la’ prossimita con la -

" Stazione di Porta Susa. 1’ Ambito 4A del quale si prospetta la cessione, pur presentandosi per

larga parte come una sorta di “vuoto urbano™, si pone in contiguita con ]’édificio delle OGR,
a fianco delle “Carceri Nuove”, esempio di complesso carcerario ottocéntesco frutto di un
concorso nazionale di progettazione sviluppatosi a cavallo dell’ Unita d’Italia, ospita al suo
interno I'edificio superstite della ex-Nebiolo dichiarato da tempo di notevole interesse
architettonico, e si pone in continuita con le maniche lunghe della ex-Caserma Lamarmora,
gia Foro Boario, prospettanti su via Nino Bixio ed il giardino retrostante. Si condividono
pertanto gli indirizzi espressi in data 21 novembre 2013 dalla Soprintendenza per i Beni
Architettonici e Paesaggistici, e fatti propri dalla Direzione Regionale del Ministero dei Beni
Culturali, oggetto del provvedimento di tutela n. 686 del 17.12.2013, laddove si sottolinea la
necessita “di una valorizzazione dell’originario rapporto fra Iedificio e gh spazi liberi
antistanti... organizzati in un sistemna di percorsi e di viali d’accesso... Tali elementi... non
‘possono venire penalizzati dall’accostamento con forme e volumi che neghino la semplice e
distesa organizzazione degli spazi che caratterizzavano I"area”.

8. 1 volumi edificati. Sulla base di tali considerazioni si propone pertanto che la SLP
complessiva relativa all’ Ambito 4A venga ricondotta al computo originario di 25.000 mq. di
SLP, al fine di evitare un incongruo sviluppo volumetrico degli edifici ipotizzati ¢
contenendone soprattutfo ’altezza massima, senza prospcttare uleriori deroghe alle altezze
pia previste, al fine di evitare effetti di “compressione” delle preesistenze architettoniche,
che rischiano di essere totalmente oscurate dai nuovi edifici. La stessa pregevole palazzina
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Provvedimentn det Consigho Circoscrizionale . 3
ASan Paolo, Cenisia Cit Turin, Pozan Steada”

Fistrai{o del verbale delia seduta del
18 BICEMEBRE 2013

B Consigtio di Circoscrizione n, 3 "San Paolo, Cepisia Cit Turin, Porzzo Strada" couvocato
nelle preseritte formen 14 convecazione per fa sedula d'urgenza del 18 Dicembre 2043,
alle ore 20,30 nelf'aula consiliare ts Cso Peschicra 193 presentl, oliie al Presidente Bazicle

VALLY, che presicde la scduta,

i Consialieri: BELLO, BOLOGNESL BOSTICCO, CANEILT, CARBILE, CASCROLA,
DANIELE, DONNA, FURNARL, GENINATTL TOGLL, GRASSANG, TANNETTI,
MAGAXZIP, MAGGIORA, MILETFO, NOCCETTT, OLMEOG, TFAOLL, PELLONI

RUSSND, STALTERIL, STEFANEELIL, TOR{EIL(D e TROISLE.

Tn tedale, con ib Presidente, no 25 Consiglicr.

Assenti i Consigliert: /f

Con l'assistenza del Scarctarlo D, Sergio BAUDINO
hia adattato 1
SHBRUTA PUBBLICA

il prescnte provvediacnto cosi indicato sordine dal giomeo;

L3 - PARERE IN MERITO A: MODIFICA DELL'ACCORDO 1 FROGRAMMA Al

TSENST BEGET AR 34 DULGE 2672000 E BAMLL T 17 BIS DETLA FNROSHTTE

SOLL, CONCERNENTE TE PILIN "SPINA 3-FRAMTIK-LANCIAY
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CITTA DI TORINO

CIRCOSCRIZIONL N3 - SAN PAOLO - CENTSIA - POYZ0 STRADA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO M CIRCOSCRIZIONE
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OGORTTOr €0 3 - PARERE IN MERITO A: MODIFICA DELL'ACCORDO Dl
FROGRAMMA AT SENSI DEGLI ARTT, 34 DLLGS 2672000 E SML L 17 BIS DELLA

e

iy,

e

o L.UOR. 56/77 E S ME, CONCERNENTLE IE PRIN “SPINA 3-FRAMTEK-LANCIA®
p # Presidente VALLE, &i concerio com il Coordinatore della B Commissione
“:IEH:.

STEFANELLL, riferisce:

=

La Dirczione Centrale Ambiente, Sviluppo, Teritorio ¢ Lavoro — Dirczione Urbanistica
con nota det 27/11/2013 prot. n. 3435, 6.20.2.29, ha richicsto alla Circoscrizione di esprimerc ii
parcre @i compelenza, ai sensi del’ arl. 43 comma 1, def Repolamento Comunale sul
Decentramento, in merito alla “Modilica dell’ Accorde &i programma of sensi degli arll, 34

TRLLGE 267200 ¢ S.M. e 17 bis delia LUR 56/77 ¢ S ML, concomente il PRUN “Sping 2-
Framtek-Fancia®™.

L'area del Programima [ntegrato Spina 2 si colloca netla Cireoscrizione Amministrativa n,
3, (San Paolo-Cenisia-Pozzo Stvada-Cit Twrin) precisamente lra corso Ferrneet, corse Viltario
Emanuele 11, via Barselino e via Vochiert,

e A A R A L R

p

B 3

é _ Lnita di Intorvento 4, oggetio del presenie provvediniento, convenzionalmente
E: deseminate “Arca cx Westinghouse™ & dj propricid delta Cittd, in parle scquisita nel 1870 cd in
% - Partein forza detla cessione avvenuta ek 2002 41 avvio delia trasformazione del ambito £.18/1
»"aﬁ Spina 2.

?E Il fubbricato industriale, ex Officine Nebiolo, dismesso e parzialmente demolito & ubicato
:%li 4l civico 26 della via P. Borseltine, si presenta a panta quadrangobare, Ta palazziea ulfici dedlo
It

stabilimento & composta dn quative piani fuorf lera pin un plano canfinata, con sleutiura in
Duwatugz ¢ putrelic, lamponamentt in mattoni © solai voltati, L edilicio si svifuppit atborno ad

cortile centrale, b facciata delta palazzing & ripartita in otto cimpate scandite da losene
legpermente sporgenti, B’ stata rilevata [a presenya al piano intervato def fabbricato di un fugio
Mtiaereo. ) I

Eimmobile ex Nebiolo & stato parsialmente demolito nel 2000, Sono vincolate lo feciate
Stevia Borsclline e guella prospiciente i cortile inferno con Decreto Ministeriate del 19012001,

Iedifecio ud uso uflici avente accesso da via Nino Bixio 44, costityente narie dell’ex
Casermg Lamarmora, formato da un corpe centrate ¢ duc stecche laterali a due piaad Tuorf terea
?llm the locate Interrato ¢ locale ex garitla, & aftualmentc occupato dafls sede del magazvine del

F_Fdfi Pabhlico, dal Servizio Tinpiant Flettriek, dalCorpo.di Polizia Mamieipale ¢ dalla Direzione -
Feenomato,
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Gull’area insistono anche piccoll manufattl, in patte di propriets privata, adibiti a
somiminisitazione di alimenti ¢ bevande, biglieticria aulolince & postazione delta Guardia di
Finaa ed uoa cabina eleltrica,

Sono inolire presenti parchogyl « pagamento ¢ stallt bus & funga ¢ breve sosta. Neilarca
yerde prospiciente corso Vitlonio Fmanucke 1T sono collocati due campi da bocee gestiti
datP’associazione Bocelofila Artigiieri di Montagna, ui’avea gloco bimbt, wn’area spambatura
cant.

i Tiano Regolatore Generale defla Citta di Torino, approvato con deliberavione della
Giunta Regionale n, 3-45081 il 21 aprife 1995 ¢ pubblicato sul BELR. 61 24 maggto 1995,
destinava Fares in opgetlo a "zona arbana di {rasformarione”, smbito 8.18/1 Spina 2.

Con Accordo di Programma ex art, 27 dolla Legge 8.6.1990, n. 142 sottascritio il
11,1998, adetiate con D.P.G.R. 0. 5/1999 {pubblicato sul BUX. o 6del 12.02.1999) & staln
approvata 1l Programma Infegrate relativo ad un sub-atmbito di attuazione della Spinie 2, della
dimensione di £33.030 mg di superficic teeritoriale, posio a sud-ovest delftanthito, bocaltzzato sulb
corso Ferruooi tra lo vie Vochiesi, Rorseliino & corso Vittono Emanucic 11 _

1. ambito &.18/1 Spina 2 comprendeva aree di proprieth privata per 31.625 mq di S.T. ¢
aree 41 proprictd comunale per 81.405 mq di 8.1, che goncravana, cotl indice lerritoriale massimo
0,7 mg/mg, nspettivamente 36.137 mg ¢ 56.984 mq di S.L.P. D lali diritt Ja quota par alla 5.T,
x 0,1 ma/my & stata trasferita nel!’ ambito Spina 2, fuori dat perimetro def PRIN,, in linea con le
tadicaviont contenute nella delibera retativa sgli “Indirizz programmatict pet la revisione delle
sndicazioni di P.R.G. refative alla Spina Centrale™ (Deliberazione C.C, n, mcee. 98 08096/09 dled
19.10.1998}.

{ .y seadenzs detl’ Accordo di Proprmmma & stafo prorogaia per un pertodo di anni cinguea
fur data dal 12/0202005. : :

Gili indirizzi programmatici sopra citalt sono stafi recepitt nella Varianle n. 35 relativa
allu “Spina Centralc”, approvata con Dehberazione del Consiglio Comunale del §8.03.2002
(mece, n. 2001 11054/009).

T.a Varianie 35 ha suddivise P'area della Spina 2 in trc ambili (8.18/1 Programma
Tntegrato, §,18/2 Le Nuove ¢ 8.18/3 Porta Susa) ed ha introdoilo, di concerlo con i competent

Uffici Regionali, alcuni cambiamenti anche netl”ambito del Programma Integrato.

Con lalc varianle, oltre alla videfinizione del perimetro dell’ Adnbito del Programma
Tnteprato, ers stafa previsia, ncli’area destinaty a scrvizi, b localiveavione di un move Cenlro
Cutturate, comprendente la nuova bibioleca civica od una sala teatente.

La previsione attuativa di realiveare il Villagplo Media nelfambito Pr.hn, Spina 2 ha
comporiato if ricorso alla variazione wbanistica, ai sensi delParticolo 9 dolia leppe 28572000,

Obicttivo della variazione & stata ln modifica def disegno urbanistico refativo all"Unita di
Interventn 2 del Pr.n.. L originaria Unitd ¢*lntcevents 2 & stata suddivisa in due nuove Unita,
Uinild di Intervento 7 ¢ Unita di Tnlervento 5. '

- Nela nuova Unita & intervento 5 & stalo previsto un insedizmento di edilizia residenziale
uBiversitaria, da utifizzare in una prima fase, per ospitare un " Villaggio Wedia™ necessario per o
svolpimento dei XL Glochi olimpici invernali “Torino 2006™ '

La variasione urbanistica ha atiribaito sils nuova Unita di Intervenio 5 una SEP pari amy
14,250, conscgusnlemente fa restante parte f SLP pate a mg 4.593 & slatu confermata nella
porzione residua detla nwova Unita d'intervento 2. La conbs parazion: planovolimetrica

Aellinsarvenio olimpico ha comportato fotre Peliminazione d&i una.morlesln porzione di aree.

destinaie « pubblici servizi (per mq 556) che & satn reperita per la stessa superticie altmlemo
delle aree a servizi del Programma Integrato, gia di peopricta della Cilt.
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T.e madiliche apportate con i provvedimento di varasione ex art, 9 Tegge 285/2000
hanng compariats, la presa d'atto dedle variazont whanisliche approvate e relative alle unitd di
intervento 1”2 e 5, la rimodulazionc dei Joli di concentrazione edificatoria e di partc deble arce a
SErVIZL

In particolare Ie moditiche havmo riguardato 1a ridefinizione def progetto planivolimedrico
rifento all"Unita d’intervento w° 2 che hanno consentito la localizzazione della SLP residus i
projirictd defla CHtA, pid in parie assepnata ad operatori pubblict ¢ privati,

Platteazione del Villaggio Media aveva comporialo Ta modificavione dell Unitd
d’latervento n” 2 del Pr.n. approvate ¢ Pelininastone della previsione di un percorse pedonale
destinato a servizl pubblici (detla superficie di mg 5563,

i In conseguenza a tale modihica & stala cosventemente eliminata dall* Unita d Inlervenio 2,
la restante porzione di arca dostinala a pubblici servizi: tale area defla superficic di mg 356, viene
tepertia allinterno del perimetro del Programuma lofeprato s arce a servivd, gid & proprietd della

- Citta,

Con lale mudifica sono rimaste mvariale le previsiont otginacie riferite albe unita di
intervenio 1 - 3 [dirittl edificator prvali) e 4 (digitt edificator] della Citta).

b Con Accordo di Programma ex art. 27 della Leppe B.6.1990, no 142 soltoscritio i

16.03.2011, adottato con IDLPLGLR, 1. 42/2011 {pubblicato suf 3.ULR. 0. 20 det 19.05.2011) & stata
approvata la medifica al Progrouma Inteprato.

S A L AT

i

ke i bR T R A A R

f‘% La modifica all”Accordo di Programma ha comportato la suddivisione dell’Unita o
ﬁj Tmervenio 4 w1 due Aree di Intervento denominate A ¢ B,

; Nedl” Area di Infervento 4A sono statt previstd me. 25.000 di SLP destinati ad aliresvature
ki di Interesse Generale (at sonst delPart. 3 punto 7 lettere u), er), ), ), 2) delle NJILE.A).

E Nell'Arca di Intervenio 4D sono statl previstt meg. 25.000 di ST, destinati ad
k Attrczzatuwre di Inleresse Generale (al sonsi delbarl. 3 punto 7 letlere u), er), D, &), 2} delle
oy

N.UE.ALY, di end, 16.958 mq penerati dall” Ambiio 8.18/1 Spina 2 — PRUIN. e 8.042 mg trasferiti
da altrt Ambiti della spina centrale.

Con Ja swddetta modifica & slato previsto nellPumbito 8.18/1 Spina 2 - PRIN. un
parcheggio pubblico interrato, con una superficie pari a circa 8.800 mq., in cortispondenva di
Corso Ferrucel angolo via Nino Rixio, 4] fine di soddisfaic i fabbisogno di parcheggi derivante
dalla trasformazione nell’ambite della 8.13/3 Spina 2.- - Porla Susa,

La modificaal PRIN & stata avviata dalla Citta di Torine nel 2013 perrendere possibilc [a
riquatificazione defl’area, tassello in un contesio di fmvdoni pubbliche di rango clovato
{Politcenico, Tribunale, ex OGRY, ora in stato di ulitizzo non coerente con la centralita del luogo,

Llambito della Spina 2 del PRG i Torino ha assunto nepli anni una connotazione di
certtralild urbana e metropolilana sempre pits forte, si & consolidato it discgno delly Cittadella
Polilecnica ¢ le vicine Officine Grundi Riparazioni L'erroviaric sono siate sede di importanti
iniziative, a pactice dalle manifestazioni per [ 150 anni detl'Unita 3'Tiabia, _

Neb 2013 51 ¢ allves] perfezionata lacquisizione datte Ferrovie da parte di CR1 ¢ ne sard
progettato  riuso, Ta Toree di utesa San Paolo sard complelala nel 2014 e [a nnova stazione di
Porla Susa 6 sin fermata defl'Alta Velostd, sia nodo importante del sisterna di mobilia forroviaria
metropolifanad entrafo i funzione ned 2013, Tnolive nedla stessa stazione convergerd i lrasporta su
ferre di connessione con 1'acraports “Sandro Pertini®,

Le aree comprese {ra corso Farraced, Corso Vittorio Emanucle 11 ¢ via Borselline sono
state salo pamahnuﬂu utHezzate per la realizzazione di residenye, e un'ampia pmzmnc & d1
fatto wi"viaoto" che deve esserc odeasiond pet radYorvare lu ceniralith detl'ambifo, '

In precedenza sulls medesioma area era prevists a realizzazione deila Bibiioteea Civica
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ma fe difficoltd intervenute nella finanzas pubblica non ne hanno permesso la realivrazione.

In eocrenza con la destinazione d'uso urbanistica “attrezzature di interesse generale”™ | con
i del 21 fehbraio 201 | la Fondazione CRT manifestava inleressc ad attivare ka trasformazione
deltrares Fx — Westinghouse per ta realizzazione di un centro congressuale polifunzionale.

La Cittd ha accolto posilivamente tale proposta che nasce da aleune considerazione di
¢ paratiere penersle, anche supportate da anahst di %citnrc, sulb’opportunitd & realizeare un nuove
[,cnt: o Conpressi. :

H turisino congressuale in Halia ha mlmu polenaalitd cioemi anche se al momento non
bcﬂ sfrullate. Nel 2012 Plialia risultava quarts in Faropa {-:iopn (icrnraniz, Spagna & Gran
Bretagna) come destinazione i eventl congressuall. promosst da mmctf{fargamzzazmm
mterpazionali, Con aziond coordinate ¢ di filiera, strotture modeme od infrastraibure di trasporto
adegnate [tatia (& Torino) non faticherchbe ad attearre un crescente nwmero di mhani festaziond.

Dapli stessi studi emergono perd gloune crilicitd delPofferia cittading atluste che
potrebbero csscre superate con la creazione di una nuova infrastrutturs congressuaie, risulia
infatti chiavamente che i contri conpressi esistenti in Plemonle, sono sensibilmente distanti dalla
medis sia Haltana sia europea, per nimero ssle, totale posti, posit della sala plenaria, spazio
espositivo & nisturazione inlerng.

Pertanto {'potesi del Centro Congressi vivestc particolare interesse per Ja possibilitd che
offre di collocare Torino all'interno del cirenito delle manifestazioni congressuali nazionali e
internazionali ad un kvello ora non consentito datla dimensione delle strutture disponibidi in Ciltd.

In considerazione a quanto sopea, la reslizzavione del Centro Conpressi riveste evidente
interesse pubblico sia por quanto ripuarda la deseritta necessila di rigualificazionc dell"Unita di
intervento 4, sia per quanio atlienc 1 manifosti benefici ol sislema economico complessivo
turistice, ricettivo, generali da un polo di atbrazionc di tale portata che pud andare ben olire |
confini cittadini.

Per rapeiungere tale obietfive & necessavio procedere ad un adeguamento delle
prescriviont trbanistiche contenute netl” Accordo 4 Progranuna, estendendo il perimetro dell'area
e riconoscendo b possibilitd di collocare funzioni accessonie a sestogno del rilevante onere
v gestionale del Cenlro Congrosst,

Constderata Tn necessity di procedere alladeguamento urbanislico di eui sopra, st &
riteruto di far precedere fu gara per Passegnazione dell’area, da una fase pretbminare finalizata
alta presentazione di soluzioni progetoali € movtblogiche coerenti con le destinazioni di Iiano
Regolatore, por fa realizzazione di un Centro Congressi e con la possibilita i insediave
destinarioni accessoric ¢ conncsse allo svolghmento dellaltivitd principale quali - aftivita
cormintercindi ul dellaghio, pubbhicl eserciv o attivitd artiplanali ¢ servizio,

In consideravione delly rilevanya della trasformazione in propetto e della evidenie
necessits di massima specificazione dei temi connessi con fa stessa, sono state interpelate fe varle
commponenti teeniche ed amministrative competenti detla Citla, che hanne poi partecipato ad
apposita Conderenza di Servizi conclusiva, :

Ba tale confronto, datla interdocuzione con gli Uifici Reglonalt competenti ¢ dalle
proposte presentale in seguito al bando per la manifestazione di inferesse sono emerse wtilki
indicazioni per indivizrare b liaslormasone detl’arca.

In primis & staly posta altensione sullailfaceio o la naturale continsith dell'ares con le
OIR, con il Pefitecnico e il suo stmpliamento nell' Energy Center tn fase di reslizzazione e sulla

0l presenza di cdificl con valore storico © che come fall devono esscre mantanuti © valorizzati
© allinierna déd vaovt intorventi {palazzing ok Nebioto e fabbrigali deflaex ciscrang Einvmora).
i afTuecio sul corso Villorio limanucle 1 & prosente una vasta ares verde, limifrofs al
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centro sportive, ghe & in patte occupata da manufatt di scarsa qualifa distribuiti sulla stessa in
guserza di un progelto unitario.
Al fine di salvapuardave {a prosenza di wale srea verde, fo prescriziond urhanistiche ne

revedono il mantenimento di almeno il 0% in piena terra ollre al rispetto detl’articolo 21
comma 11 del Regolamenio del Verde Pubblico e Privato della Cited di Torino, che prescrive i
sistenazione & verde in piena teyra con albert & medio e alte fasto di almeino i 20% del lerreno
Jibero da costruziond. Dovid essere mantenuto ¢ integrato i fitare di atbert lango la via Darsctling
¢ corso Viltorio Fmanucle J1.
Tnolire doved esscre ripristinato it viale cstero 4’ area 44 condinanle con mpianto
sportivo ¢ si dovrd prevedere la permeabilitd ciclo-pedenale tra la via Porsefling & if Corso
Ferrucc] & tra Corse Vittorio Emmanuels H e Corse Forrucct luitgo via Borsellino, oo pereorsl, che
rneltano, neli’area intercssata dail’intervente di trasformazione, una &istribuxions che s
cornetla alla rete ciclubile esistentc,
La trasformazione defl'area implica anche sechte rolative al parcheggio di autobus delie
linee extraurbane ¢, rispetto a questa criticia, fa Citth provvederd alla viorganizzazione dello
slaziopatmento sulla base di apposile studio che permetlerd anche Tinterscambio con i mezzi
pubbiici.
Per la ricollocazione della sosia bus, nel corsa del 2013, & stato predisposto 11 progetio
prefimtinare &i Uil nUOVO jermtinal in corso Bolvano, 1 sito individuato risulta di particolare
interesse logistico per Pagovole interscambio con le Hnee forroviarie, risnllando antistante la
miova stavione di Porta Susa, con la huea di metropolitana, nonché con le linee di trasporio
pubblico locale transilanti in pinea XVIH Dicombre. _
¢ onsiderato che il pisvzale nos potrd esscre atilivzzato a regime per ticotlocars lo fermate
& tutti 1 vettori silaalmente presenti nell ambilo di Spina 2, & stata vafutata altresd la possibilita
che altr spazi per la sosta bus siano individuati nell’ambite della sistemazione di cotse
inphilterra.
Nel nuove terminal non & prevists fa sosla Junga pol i bus cie inveee sard possibile
colloeate nei pressi della Stuvione Stura a Nord ¢ prosso if piuzzale Calo Mario a Sud della ciftd.
1a irasfortmazione defl’area opgetto dol presentc privevedimento comperta aktres] ka
reollocazions in arce ¢ fabbricati esterni degli uflict comunahi e delle allivita presenti nella
patazzina deli’ex Cascrma 1 amarmova, La bocciofile, Parea cani, tc coloaie leline o area gloco
Dimbi, sflualmente prosentc nefl’area, ssranho invece nicollovate o curn dei sopgetti che
apererann a trasformazione.
Por " attunzione delle frasformaziond sull’area i interventa 4A dovra esserc redatto dagli
operatort uno Strwmento Urbanistico Esecutivo che definisca i} progetlo del Centro Congressi ¢
dulic aitre attivita sull’area ¢ pe rogoli ko fasi di realizzazione.
5§ complesso procedinento neccssario pet waggiungere 1obieltivo di riqualificazione
deli’arca e detla realivazione del Cenbro Congressi Polifunzionate nocessita det covrdinamento
di molteplici fasi atluative clascuna oggetio di specificl sub procedimentt subordinati atle
rispettive notmalive di settoe,
Gl slementi salicntl sono indubbiamente: J recepimento nell’ Accordo di Programna
delle necessaric modifiche urbanistiche da apportarst al PR.G. ed at Pr.In. e Vapprovazione dello
srumento urbanislico esceutive du sotioporsi al Collepio & Vigilanza sl Accordo di
Programnma, )
© Vaevidenzialo ehe aloune indicazion mmevito alia irusformazione saranno contenuls nel
bando d1 Asta Pubblics che sard indetto dalla Citta por I"individuszions dell?oporatore o verrd
alfidalx ta progellazione, reafizzasione ¢ gestione def Centio (ongressi.
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A paranzia deli’allo livello architcttonico delle edificariani, & previsto che la Citta ¢ pit
Entl sovraordinath, ciascuno per la propria compelenza, valuting ogni aspetio progettuale con
ampia facolta i indirizzare, attraverso scele vincolantd, fe proposte progettuali edilizic, af fine
delfotterimento dt un adepuato inscrimento arhieniale e ¢ soluziond architettoniche ¢i clevata
fivello qualitativo, 11 tiutto in via preliminare al ritascio det permesso a costruire.

Al fine di definire le criticila refative all’aven devono essere altresi reeepile, & intesa con
vati Scrviz, una serie di preserizioni da inserire nel bando,

Al ime di garantive I"effelliva realizvazione del Centro Congressi € stato pertanto prevista
gns serie ¢ strumenti vincolanti e prescrittivi, uno dei quali ¢ costitnilo dalla Convenzione
Urbasistica. .

Il soppetto aggiudicatario del diritto di superficic novanianovennale sull’arca deve
soltoserivere apposila convenzione con fa Cittd ai sensi delParticolo 19 delle NULA di P.R.G. al
fine di disciplinarc [a reatizzazione, la gostione ¢ 17uso del Centro Congressi, impepno che doved
costifubre ohiligavione specifica od essenstale del bando di gara.

La cilala Convenzionc dovrd adepuatamente parantire la Cilld in relazione alla
progeliavione, realizzazione det Ceniro Congressi nonche alla sua gestione. Tn fal senso verranno
inserile specifiche clausole di garanzia e Papgludicatario dovrd prestare apposite fidelussiont
finalizzate a parantiec por un peviodo di dicel anui | costi di gestione del Centro Congresst, In
sede di bando i partecipantt dovranno, guindi, presettarc un piane economico finanziatio vollo a
dimoestrare a sostenibilitd dell’ operazione.

Resta intcso che, netl’ambito del progetio unitario che dovrd essere riferito all*inlers Tollo,
Pedificazione del Centro Congresst Polilunvionale e delle attivita ASPL complementari dovra
cusere confesluale,

La variante riguarda fa modificn del pesimetro dell area &1 intervenlo, Pincrenento debla
consistenza edilizia delle allreszature di Interesse genevale, linserimento di nuove destinasiont
d'uso ricettivo od ASPT per consentive [a realiveavione & servizi privati funzionali ai nuovi
inteeventt, ma anche alle CittadcHa Politecnica, alle OGR ed al ‘I'ribunale,

 Dati generali del PRIN;

- Superficie Territoriale del PrJn, 172451 my

- 85.L.P. generata dalia Z.UE. 838 81,206 mq

- 8.1.P, trasferita dall’ Ansdsite 5,10/3 Spina 4 - 51 2.78% mq

- 8.1..P, trasferita dall’ Ambite 4.13/4 Spina 3 — TREVIS0 343 niq

- 5L Attrezzature di Tnteresse Generale (Politeenico — Energy Center) 15,000 mq Totale
s.LLPL 169332 myg

P diifti edificator] der soggelti attuatorl privati, pard a 30.975 me, sono gia slati realiveati
nell*Unita d intervento 1-3.

Fdirttd edifeatort cormunali dsiitano cost distribuiti;

017 mq Unitd d’intervenio 2 - {di cul: L800 myg assegnati ad AT.C ed in eomso i
realizzazione ¢ 2.217 mug assegnati ad Ldilpross gia reatvratl) destinati & Residenrs ed allivits
ASBPE 14.250 meq Unitd d'Tntervento 5 - destinati ad Fditizia Universitaria od attiviid AST - (art.
9 L. 285/2000} gid rextivati, 40.000 my Unitd d'Intervento 4 - Arca di Infervenlo A: per una
S.L.P. min, i 30.000 wmyg. Attrezzature di Infevesse Generale di oui alP’art, 3 punto 7 detle NULA
quali:

Centro Congressi, AHivitd di loleresse Tubblico Generale, Universid, Centri Ricerca, tesidonze
por sludenli, atlrevzature per [o spettscolo: sale per concerli, teatr, ecc., uffici pubblics;
Atlrezealure Turistica Riccttive funzionali alle Aftrceraiare di nlevesse Generale per una 8.1.0
s <H 8000 mg; ASPE peruna 8 1.7, max di 10.0001mg. 5,090 mq Untid d’lntervento 4 Area
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di Infervento B2 Residenve Universitarie 18,000 nug Unitg & Tntervento 4 - Areadi Tintervento B
polifeenice - Enerpy Cenler. [ hnmobile denominato ex Olticine Nebiolo di via P.C. Boggion.
2% {ora via Borsclling} risulta vincolato ai sensi del D.Lys, 4272004 con 12.M. def 1901/2061,
pertanto gl] ntervent] previst sua tale fabbricato dovranno esserc sottoposti al preventivo parere
o detla Soprintendcenza,
; Viene previsto il manienimento del fabbricato della ex Caserma Danumora & scgnito
detla dichiaradione di interesse culturale del bene ai sensi degli art. 106 12 del T 1Lgs. 4242004 da
parte detla Sopriniendenza (nota prot. 11, 3543713 del’11/04/2013).
La dotavione minime di serviei per la reatizzazione degli interventi pubblict ¢ privati,
- previst nella ZTLT. 8.18/1 Spina 2 - PRLIN., viene soddisfatea alf interno defl’ambilo, in parte
won il veperimento di arce a raso & su soletta ai sensi deltaet. 21 coma 3 delia T.U.R. cd in parte

1 gon parchepei pubblict in sottosuolo, 1l fabbisogno di servizi dell” Arwsbito viene calcolalo, come

da normativa vigenle, considerando T condizione pin sfavorevole, ipotizzando, pertanto
quantits massima di Tervlario/ASPL 11 fubbisoeno mintmo di servizi sHerente alla quota di SLP
deslinata ad Altrezzature di Tnteresse Generale nella Unitd di Inforvento 4, viene ealeolato in basc
all'art.41 sexies della L.1150/42 come modificato dall’art.2 delia L.122/89,

Nelt’ Avea di [ntervento A dovranno essere reperiti, oitre ai parcheggi pubblict di cutalla
L. 122/80 e sam.i , 7.000 mg & parchegel pubblier intervati,

It fabbisogno di parchegpi retativo all’Area di intervento B potrd essere in parte

soddisfalto nell*ambito della “Cittadella Polileenica™, opgetto di Master Plan di cui all’ Accordo
& Propramma stipulato in data 29/03/2006, ¢ pubblicato sut B.UR. n. 23 del 8.06.2006.
Per quanto riguarda la pianificazione comanale e sovraordinata, le anulist conclotte sotlo il
profilo urbanistico hanno verifivato 1o specifiche destinazioni d”uso proviste dul vigente PR.G,
relativi vincoli o limitaviont riportate neghi claborati proserittivi det P.R.G. (Tavole s Allegat
Teenicl) ¢ Peventuale assogpettamento @ steument wbanistico-ambientati di rango superiore,
quali i} Piano Territoriale Regionale (P T.R.), il Piano Pacsaggistico Regionale (P.P.R.), ¢ la
vaviante #f Piano territoriale di coondinamento provinciale PIC L

Secondo guanto riportato nefla scheda leenica . 7 di P.R.G. “P'asce ¢f vispetto” talt aree
sone intene al perimetro del centro abitato individuado ai sensi dellart. 81 delfa L.UR. ¢ s.ntd.,
pertanio non risiltano inleressate da fasce df rispetto relative ad infrastrullure presenti sull*area.

La scheda teenica n. 15 di P.R.GL “Arec di interesse archeologico e palcontologico”™ |
riporta che e avec ogpetto del presente elaboralo non sono indicate tea le “vone suscottibil di
nbrovamenti ¢i interesse archeologico™. '

Per quanto altienc Paspetto idrogeologico fe arec in opgetio ricadono, come si evince dal
PR.G "Carta di sintest defla pericolositd geomorfoingica ¢ dellfidoneitd allutilizzavione

urbanistica”, nella “Classe 77 -+ Sottoclasse T di pianura (P) - ehe comprende avee cdificate ed
inedificate, nom sopeette o pericolo di inondavione né di allagamenta. Gl inlerventt sono
norma consenlili nel rispetto delte prescrizioni det .M. 11/03/88 o dob DML 1407172048,

Per gli aspelti di carattere generale, si rimanda in ogni caso ai disposti e alle wlteriori
prescriziont delle NLULH.A.L del P.LRUG.

H provvedimenlo ba rilovanzs esclusivamente comunale & non prescnta incompadibilith
con i Pland sovracomunali vigenth

' 1.4 prescate varfunle viene sottoposta u procedura di V.AB. / Tase di verifica ai sensd

defl®art, 17 bis comma 8 delta Togee Rogionale v, 372013,
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SINTESI DET CONTENUTT IN VARIANTLE AL P.R.G, VEGENTE

- Yiene modificato il perimetro della Unitd di Intervento 4.
2. Viene modificata la conecntrazione defl’edilivalo, la destinazione duso e Pindividuarione
delle aree a servizi pubblic.
3.-Nella Arca di Intervento 4A viene prevista una SLP di max 40,000 mq di cis minimo 30L660
mg destinati ad Attrezzature di Interesse Generale/Altivitd Turistico Ricetlive {(guestCuilima per
max 8,000 mg) ¢ max F0.000 mq destinati ad ASPL Neil’Arca di Intervento B vicne provista la
destinavione ad Attrezzature di Interesse Generale di cni: 15.000 mq per ta realioazionc
dell’Fnergy Center ¢ Residenze Universitarie per una SLP di mq. 5.090,
4 - Viene annullaio it trasferimento dei diritti edificatoni comunali pari 6 4.910 maq dall’ Ambito
5.200 Spina 4 = Fossata - - Rebaudengo.
CONSEGUENTEMENTE
vengene modificati i seguenti elaborati di P R.G
+ Viene modilicato Part. 19 comma 7 delle N.IULE A,
+ Scheds normativa ambito 8.18/1 Spina 2 e Tavole allegate (Tavola [ indicl di edificabilida,
Tavola TF — Destinaviont & uso provalenti, Tavola 1T — Aree per scrvizd)
» Tav. 1 ci “Azzonamenio — aree novmative ¢ destinazioni d'uso™ seala 1:5.000 foph 8b, 9°
{paric) - tavola coordinaty e comprensiva di lulte fe variazioni al PR approvale alla data de!
30/06/2012;
» Regole Prescritlive del Programma [otegrato approvale con fa modificata all’ A.d.I. stipulato
if 16.03.201 1 (ralilicato con D.C.C.on. 94 del 11.04.2001H)
+ Favole Prescrittive del Mrogramma Infegrato approvate con Ia modificala atl’ A.d.P. stipulato
i} 16.03.201 1 (ratificato con DNC.C. n. 94 ded F1.04.2011)
+ 3.0 Destinavioni & uso in progetto od individuazione delle anidd di intervento

J ¢ Repole wrhanistiche ed edilizic in progetto.

In dats 16 dicembre 2013 s & svolla Ta vivnione dells 1T Commissione per discufere ta
richicsta di parere “ Modiftca dellaccordo di progranuna ai sensi degli artl. 34 DLGR.267/2000
eS.M.L ¢ 17 bisdella L.UR. 56/77 ¢ M1, concernente [ PRIN “Sping 2 — Framiek-lLancia”

Premcttendo che In competensa sulle scelle in materia di grandi infrastrotire strategiche di
intcrcﬁﬁEiiiﬁﬁéﬁﬁﬂdiim fuande non pravinciule o regionale, carhe nel caso in queslione, épeu—a‘i,}

alla C 1Eia mentre ¢ compito dell’ente decentralo garantite che gl interventi di inleresse i
soviacivenserizionale impattine positivamente sud quarlier interessatl, salvaguardando { servizi
destinati alia popolazione residente e salvapuardando spazi di permeabilita ik questi intervents,
cost da arricehire le possibilith per 1 cittading residenti, la H Commissione ha espresso parere
favorevole, condizionato ﬂll’ﬂccug]iltlé:'ltu delle sepuenti osservazioni:
- prevedere da subito, insiewe al mantenimento del 50% di aree tn piena terra del sedime o
verde comprese {ra corse Vitlovio, via Borsctlino c fa recinzione dell'edificio di via Nino
Bixio, una ulteriore quota ¢ verde su sofclta minima da garantive, anche & maggior tuicia
delle preserivioni della Soveaintondenza cieca ka visibilia defla ex Cuserma Cavalil;
prevedere adegaati percorst ciclabili distintl da quelli pedonali;
- paranilie lo spostamento, a cura ¢ spese del concessionano e senva wterrazione dl::l
servizio, valea dite pmwcdcmia allo spostamento prima deil’iniao dei favor, delf'area

=
i e,
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gioco bimbi, dellarea cani ¢ della boceiodifa ¢ che dovranne mantenere lo slesse
dumensioni ¢ fe stcsse caratterisliche di quelle attuall. n particolare, condivionando le
propuste alle necessarie verifiche tecniche i Iutibifita, st propone di individuare una
nuova aren cattt in piazza Adriane, di reatizzare nuovi campt da bocee nef cortife della ox
Cascrma Cavalli su via Nino Bixio, individuando jnoltre all hnterno della Casenma un
localc alivezzato di scrvizi igieniet da destinare a pertinenva dei campi; di ricoliocarc
Parca giochi aclia porzione del piarding Artiglieri di Montagna che atlaceis su corso
Ferrireci , in altemativa, in uno deghi spicchi di verde a prato dei piardini Martini:

- fenere conlo ¢ raccordarsi, nella fase di progettazione come in quella di reglizzazione, con
1 contleri vekativi alla realizzavione dellEnerpy Conter e del Parcheggio nel sotlosuolo
della via Nine Bixio in modo da non oslacolare Fatluazione o e mistre (4 sicirerse;

- rifunzionalizzare gli spazi della ex Caserma Cavalli, in particolare ricoliocanda il Centro
Rete delle Biblioteche Civiche e il magasine def Verde Pubblica, aniphiando gli spazi a
disposizione dell*associazionismo di quartiere ¢ del Polo 3.65:

- ridiscpnare il corfile della ox Caserma Cavalli, cos! da renderlo pitt funvionalc alte nitivita
polivalenti ospitate nei focalf circoscrivionali, pid accessibile e visibile alla ciltadinanza,
speeic da vin Nino Bixio, e anche adeguato al decoro che ares rigualificata richiede;

- prevedere spazi ud vso circoscrizionale all’interno defle siruthue del niova cenfro
congressi, cosi da aumeniame la fruihilis per a popolazione residente;

- prevedere forme di resoconta perisdico ¢ informazione publblica st lavori ¢ bonifica
delb aven, da concovdarsi con la Clreoscrizions:

- garantire che lo sviluppo dell’eveniuale arca commerciale possa vedere plenamenie
cotnvolli | conumercianti e gli csereenti pig prosenti sul tereitorio, concordando Je mxodaliid
di tuteln e promozione del tessuto commerciale gid csistente, in parlicolare timpedendo [a
realtzvnzions, i fase progettuale, di una galleria commerciale all'internn del Contro;

- garamlire il coinvolpimento della Clrcoserizione nelle prossime fast propcitusti
nell avanzamento delfe fast di cantiere:

- Richiederc ohbligatoriamente che siano inseriti nci pogetti consepnati per i hando i
piani dettagliali del traflico e delia viabifita.

Tutto c10 preimcsso;

LA GIUNTA CTRCOSCRIZIONALT

isto Tart. 63 dello Statuto della Cita di Torino;
isto 11 Regolamento sul Pecentramento approvalo con deliberazions del Consigho Comunale
33 (amecce. 9600980/49) del 13 mappio 1996, csecutiva dal 20796 e 1. 175 (n. rocee,

Dato ato che il parerc di cnl alfart, 49 det Testo Unico sull'Ordinamento depll Entt Focali

9604 F13/49} csecutiva dal 23037196, i quate dispone, Lm ['altro, apli artl. 43 e 44 in merito at
baserd i competenza attiihuiti ai Consigli Circoscrizionali, cui apparticac Pattivitd in ogpetto;
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pprovato con Dnips 18 aposto 2000 n. 267 &
favorevefe sulla repolarita lecnics;
Viste Te disposizioni &f legge sopra richiarmate;

PROPONE AL CONSIGLIO DT ¢ RCOBCRIATONE

di esprimerc parere favorevole alla madificy deil’ Accordo di programma ai sensi degh artt. 34
DLGS 267200 ¢ S.M I ¢ 17 bis delta LUR 56/77 ¢ 8.M.1, concernente if PRN *Spina 2-
rpntek-Lancia™, condizionalo all’accoglimenta delie seguenti nsservazioni: premettendo chie
2 compelenza sulfc scelte jn matcrin di grandi infrustrutture slrategiche di interesse almeng
itladine, quando non provinciale e regionale, come nef caso i questione, spefta alla (ifta,
entrc & compilo  defl’ente  decentrato garantire che gfi  intervemti di  interesse
fsovracireoscrizionale impatiing positivamente sui quartieri interessaii, sabvaguardando i servied
destmatl alla popolazione residente ¢ salvaguardundo spazi di permeabilita in quesli infervert,
¢osl da anicchire fe possibilita per i cittadini rosidenti,

- prevedere da subilo, insieme af mantenimenta del S0% di aree v piena torra del sedime a
verde compreso fra corso Vitlorio, via Borsellino e la recinzione del'edificio df via Nino
Bixio, una theriore quota di verde su soletta minitng da garantive, anche a maggiorlulela
delle preseriziont della Sovraintendenya eires Ia visibilit delta ex Cascima ( wvall;

- prevedere adepuati porcorst ciclabili disting da Guelll pedonali;

- garantive o spostamento, 4 cwa e spese del concessionatio ¢ senza interruzione dol
servizio, vale a dire provvedendn aflo spostamiento pritna deli’inizio dei luvori, de*area
glioco binthi, dell’arca cani ¢ defla boceiofila e che dovranne manlencre le siesse
dimmensioni e le stesse caralteristiche & quelle alluail. T parlicolare, condivionando o
proposte alle necessarie verifiche toeniche di faliibilita, si propone di individuare una
RUOVA Area canl in piazsza Adriano; di realizvare nuovi campi da bocce nel cortile della ox
Cascrma Cavalli so via Ning 135 xio, mdividuando inolire ailintenio dells ( Tascrma un

I'arca giochi nella povzione det giardino Artiglicri di Montagna che altacela su corsn
Ferrnecd , in altemativa, in sno dephi spicehi di verde s prato dei grarcind Martini:

- lemerc conto e raceordarsi, nella fhse d progettazione come in guclia di realizzazions, con
1 cantiert relativi alla realivrazione dellTinerey Center e dol Parcheppio nct sottosuoio
della via Nino Bixio in modo da nod astacolane Pattuavione o e misure d) sicurceya;

- vilunzionalizzare gh spazi della ox Caserns Cavalli, in particoldre ricotlocando il Centro
Rete delle Biblioteche Civiche e if magaszing del Verde Pubblico, ampliando gli spavia
disposizionc dell’associurionismo di quurticze e ded Polo 3.65;
ricisegnare i cortile dells ex Caserma Cavaldl, cosi da renderla pin funionale ale attivila
pohivalenti ospitate nek focal civcoscrizionuli, i accessibile ¢ visibite aliy chttaudinanza,
specie da via Nino Bixio, e anche sdegnato at decoro chic Parea viqualificala sichiede;
provedere spazi ad use circoscrizionale afl*interno delle steutinee del nuovo contro
congressi, cost da aumentarne 1a fruibilia per la popolazione residente:

tocale sttrevzato di servizi iptenicl da destinare a perlinenza dei cirhgd; di ricoblocare:
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- prevedere forme & resoconto periodicn e ibformazione pubblica sui tavari di bonifica
dell’area, du concordarsi con la Crreoscrizione;

- Earantee che fo sviluppo dell’eventuale azea commerciale possa vedere plenamente
coinvoitl i commercianti e oli esercenti pid presenti sut territorio, concordando fe modalitd
di tutela ¢ promozione del tessuto commerciale gid esistente, in particolare impedendon fa
realizzarione, in fase progettuale, di una galleria commerciale sil’interno dof Centro;

- panantire il cofuvolgimento della Circoscrizione notle prossime fasi progettuali e
acll’avanzamento delle fast di canticre: .

- Richiedere obbligatoriamente che siano inseiti ned progetti consegnal per il bando i piani
detlaghiati def traffico ¢ dells viabilita, '

Il Presidente del Consigho di Cireoscrizione pone in votarienc per alvsta di mane il
pesentc provvedimento,

I Consiglieri Bosticeo & Miletto dichiarano di non partecipare al voto.

Sono assenll &l momento della votarione 3 Consiglicri Rolognesi, Tannetti, Noccelii e
Himeo.

Acccrlato ¢ proclamato i seguente esito:

Presenti ¢ Vofanti 19
Voti favarevoli 15
Voti contrari 4
BELIBERA

: di esprimerc parere favorevole alls maodifica dell’ Accordo di programma ai sensi degli artt, 34
BLGS 267200 c SMIe 17 bis della LLILR 56/77 e S.0M L., concernente i) PROIN "Spina 2-

Framtek-Lancia”, condizienato all’accoglimento delle sepnenti osservazioni: premetiendo che
¢ [ competenvza sulle scolte in materia d grandl infrastewtiur sirategiche di interesse aliteno
- cittading, guando non provinciste ¢ regionale, come nel caso in questione, spetta abla (it
mentre & compito  deli’entc  decentrato gurantire che pli interventi di  interessc

T

- cost da arricohire le possibilita per 1 cittading residenti,

- provedere da subilo, insieme al mantenimento del S0% aree w1 picna terva de! sedime g
verde compreso tra corso Vittorio, via Borsclline ¢ Ja recinzione dell'edificio di via Ning
Bixie, una ulteriore quoda di verde su soletta minimsa da garuntive, anche a mapgior tutcly
dellc prescriziont defla Sovraintendenzy circa la visibilita della ex Caserma Cavalli:

- prevedere adeguati percorst ciclabit distingi da quelii pedeonali;

-~ garantive [o spostaraento, a cura e spose del concessionario ¢ senza inferruzione del”

servizio, vale a dire provvedendo allo spostanento prima dell’inivia dei lavor], dell®arcs

gioco bimbi, dell’area cani e delta boceiofity o che dovranno mantencre le stesse
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dimensiont ¢ Je stesse-caratteristiche di quetle attuali, In particotare, condizionando le
propuoste atle necessaric verifiche tecniche di fattibilita, si propone di individuare uns
nuova area cani in piazza Adriano; di realizzare nuovi campi da bocee nel cortile della ex
Cascrma Cavalh su via Nino Bixio, individuando ineitre ail’interno della Clasarma un
focale attrezzato di sevvixd igienici da destinare o pertinenza del campi; di ricollocare
Parea giochi nella pordone del glarding Artiglieni di Montagna che affaceia su corso
. Ferrueel , in alternativa, s uno depht spicehi & verde g prato def plardini Martim:
tenere conto € raccordars:, nella fase di progeilazione come inguella di realizzazione, con
i cantieri relativi alla reativsarione dell'Frergy Cenler ¢ del Parchepgio nel sottosuolo
ella via Nino Bixio in modo da non oslacolame 'slteasione o le misure di sicurczzs;
ritimzionalizzare gli spar delta ex Caserma Cavalli, in particolarve rcollocande if Contro
Rete delle Biblioteche Crviche e U magarzing del Verde Pubblico, ampliande gli spazi a
disposizione delb associamonismo di guartiere ¢ del Polo 3.65;

ridisegnare if cortile defla ex Caserma Cavalli, cosi da renderlo pit funzionale alkc attivita
polivaienti aspitate nei tocali civeoscrtztonali, pil aceessibile e visibile alla cittadinanza,
specie da via Nino Bixio, e anche adeguato al decoro che [Marea riqualificata richicde;
prevedese spazi ad uso circoscrizionale all’interne delle strutture del nuovo centro
congressi, cosl da aumentarne ta [rubilild per ba popolazione residente;

prevedere forme di resoconto pestodice e informazione pubblica sul lavorl di boaifica
dell'area, da concordarst can la Circoscrivione; _

gurantire che lo sviluppo dell’eventuale aren commerciale possa vedere picnamentc
coinvolll | comumerciantt ¢ pli csereentl grd presenti sud leniiono, concordando le modalita
di twtela e promozione del tessuto eommerciale gid esistente, in particolare impedendo 1a
realiveavione, in fase progetiuale, di una galleria commerciale afl"interno del Centro;
garantive ji I{:Dilwolgimcnm della Cheoserizione relle prossine fasl propettuali e
nelPavanrzamento delle fasi di cantiere;

Richiedere obbligatoriamente che siano inseriti nei progelti consegnatt per il bando i
piant dellaghiali del teaffico ¢ della viahilita.



Il verbale defls seduta di cul fa pate if presenle estratto € stalo approvato
seduta stanile, all’unanimita per alzata di mano, con il seguente esito: Prosents ¢ Votael 21
Voti favonevolt 21

In pnginale firmato
5. SEGRITTARIO IL PRESIDBENTE
(Dr. Seruio BATIDING) (Or. Daniele VALY

Pubblicato ali’ Albo del Centro Clvico per 15 glomi consecuiivi con decorrenza dal

pLaLE

Copia conforme all’originate ad nso amministrativo,

Il FIMNZEONARTOP.O.
{Dr. Serglo BATIDENG)

//@m L .
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Determinazione del Dirigente del Servizio
Urbanistica

Prot. n. 61-47952/2013

OGGETTO: COMUNE DI TORINO - VARIANTE AL P.R.G.C . AMBITO SPINA 2 AREA EX-
WESTINGHOUSE - ART. 17 BIS L.R. 56/77 - OSSERVAZION.

Il Dirigente del Servizio Urbanistica

vista la proposta di Variante al P.R.G.C. del Comuné&attino, finalizzata alla realizzazione nell’Ambito
Spina 2 di un centro congressi, attivita ricettiveS.P.l. e attrezzature di interesse generalei@rev
incremento della capacita edificatoria sull'areaestinghouse; la documentazione e stata trasmessa
dalla Regione Piemonte alla Provincia nella Comfeaedei Servizi del 13/11/2013, per la sua valotazi
rispetto alle previsioni contenute nel Piano Teri#le di Coordinamento vigente (PTCZPrat. n.
005/2013_17bhis)

preso atto delle motivazioni che hanno indotto I'Amminist@aeé Comunale a proporre una Variante al
P.R.G.C. vigente, da approvarsi mediante speciicoordo di programma (art. 34 D.Lgs. 267/2000)
utilizzando i disposti di cui al comma 2 dell'at? bis della L.R. 56/77, cosi come € emerso nellag
seduta della conferenza dei servizi del 13/11/2013;

dato altresi attoche la Regione Piemonte, con nota del 14/11/284 8onvocato la seconda conferenza
dei servizi in data 22/11/2013 e I'eventuale t@aaferenza dei servizi in data 28/11/2013 per giueg
all'approvazione degli atti urbanistici da porrepimbblicazione e definire compiutamente gli esdilal
procedura di V.A.S., nel rispetto delle disposizidincui all'art. 17 bis della L.R. 56/77 s.m.i.;

considerato che la proposta di modifica al P.R.G.C. fonda oiquesupposti sulla necessita di creare
nell'ambito di Spina 2 e precisamente sull'areaMastinghouse di proprieta comunale un polo
congressuale costituito da un centro congressyitattricettive e di carattere commerciale (A.S.R.l
integrate dalle funzioni pubbliche gia previstErfergy Centéere residenze universitarie);

rilevato che, nello specifico, la proposta di Variante iggetto, propone le seguenti modifiche al
P.R.G.C. vigente:
- Zona Urbana di Trasformazione ambit18/1 Spina 2 ubicato tra Via Borsellino, Corso Vittorio
Emanuele e Corso Ferrucci:
a) modifica del perimetro dell'Unita di Interventb e suddivisione della stessa in due Aree di
Intervento, 4A e 4B,;
b) modifica della concentrazione dell’'edificato,lldedestinazioni d’'uso previste e l'individuazione
delle aree a servizi pubblici;

C.s0 INGHILTERRA 7 - 10138 TORINO - TEL. 011.861.6010 E-mail gianfranco.fiora@provincia.torino.it Pagina 1
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c) Area di Intervento 4A: viene prevista una SLPn@dix 40.000 mq di cui:

- minimo 30.000 mq destinati ad Attrezzature detasse Generale (Centro Congressi; Attivita
Turistico Ricettive per max 8.000 mq);

- max 10.000 mq destinati ad ASPI (attivita comriaic
L'attuazione degli interventi per I'Area di Intemie 4A € soggetta alla preventiva formazione e
approvazione di Strumento Urbanistico Esecutivo d@btvera stabilire i relativi parametri edilizi e
urbanistici;

d) Area di Intervento 4B: viene prevista la destioae ad Attrezzature di Interesse Generale di cui:
- 15.000 mq di S.L.P. per la realizzazione dell'&yeCenter;
- 5.090 mq di S.L.P. per Residenze Universitarie;
La dotazione dei servizi relativi all'Area di Intento 4B sara reperita all'esterno dell’Ambito
"8.18/1 Spina 2" e precisamente nelle aree detidrbfa "Cittadella Politecnicg, disciplinata da
apposito Accordo di Programma e relatMaster Plan stipulato in data 29/03/2006 tra la Regione
Piemonte, la Provincia di Torino, la Citta di Tarie il Politecnico di Torino, pubblicato sul B.U.R.
n. 23 del 8.06.2006;

e) viene annullato il trasferimento dei diritti &catori comunali pari a 4.910 mq di S.L.P.
dall’Ambito "5.200 Spina 4 Fossata — Rebaudeéngo

rilevato altresi che:

- la proposta di Variante contempla il trasferinoeint altra area del terminal bus attualmente adistia
Corso Vittorio Emanuele;

- la proposta di Variante viene sottoposta allafiearpreventiva di assoggettabilita alla VAS,;

- alla proposta di variante sono allegate le datemoni in linea acustica, ai sensi della L.RI28P0;

consultati:

- il Servizio Trasporti;

- il Servizio Valutazione Impatto Ambientale, anifidei rilievi in ordine alla procedura di verifiad
assoggettabilita alla V.A.S.;

dato atto che la Provincia:

- pud esprimere osservazioni e proposte sui cotit@lmlla Variante medesima, ai sensi del settimo
comma dell’art. 17 della L. R. n. 56/77, cosi comedificato dalla L.R. n. 41 del 29 luglio 1997 i
guanto soggetto portatore di interessi diffusi;

- svolge, ai sensi dell'art. 20 del Testo Unictiedkeggi sull’Ordinamento degli Enti Locali apprato
con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, compiti di coordimguio dell’attivita urbanistica dei comuni e pertant
risulta legittimata alla presentazione di osseiwaizé proposte;

atteso che la competenza all’adozione del presente pdimento spetta al Dirigente ai sensi
dell’articolo 107 del Testo Unico delle leggi s@fdinamento degli Enti Locali approvato con D. Lgs
18/08/2000 n. 267 e dell'articolo 35, comma 2 deftatuto provinciale e dell'art. 5 del vigente
Regolamento sull’Ordinamento degli uffici e deisar.

visti gli artt. 41 e 44 dello Statuto;
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DETERMINA

1. di formulare, ai sensi del secondo comma dell'art. 17 bis del 56/77 s.m.i., in merito alla
proposta di Variante al P.R.G.C. del Comune di fiarifinalizzata alla realizzazione nell’Ambito
Spina 2 (Area ex-Westinghouse), di un centro casiyattivita ricettive, A.S.P.I. e attrezzature di
interesse generale previo incremento della capadificatoria, le seguentisservazioni

a) le nuove funzioni insediative previste dalla prsgaodi Variante (mg 40.000 S.L.P.) sono per la
gran parte classificate nella vasta gamma deldrézzature di interesse generalécentro
congressi min mqg 30.000 S.L.P.; strutture ricettiex mq 8.000 S.L.P.); sono previsti, inoltrad"
integrazione delle Attrezzature di interesse geleéramax mq 10.000 destinati ad ASPI. Tali
previsioni attuative sono tutte localizzate nelardi Intervento 4A, assoggettata a Strumento
Urbanistico Esecutivo, di cui negli elaborati prasgi non sono resi noti i parametri edilizi e
urbanistici degli interventi previsti, le indicanioplanivolumetriche, le condizioni di accessilaile
la dimostrazione dell'effettiva possibilita di rejpe gli standards pubblici e i parcheggi
pertinenziali, in relazione alle destinazioni amagesSi ritiene, pertanto, necessario approfondire
gli aspetti descritti, in considerazione dell'amprange’ previsto nel mix funzionale ammesso
(ricettivo + ASPI = 18.000 mq S.L.P.) che determinati e condizionamenti attuativi di rilevante
portata.

In relazione a quanto sopra, in particolare allealiazazione e al rispetto della dotazione degli
standard per servizi pubblici, si rammenta che tdlbligo costituisce prescrizione che esige
attuazione" di cui all'art. 17, comma 3 delle N.d.A. del vige PTC2, applicabile alla Variante in
oggetto: Nelle aree denspuale risultano essere le aree consideratg]p congruenti i processi di
trasformazione, riuso e aumento della capacita dinsteva, nel rispetto degli standard per servizi
pubblici previsti dalla legislazione vigerite.

In base a quanto previsto per I'Unita di Intervehtdl fabbisogno di_servizper la SLP destinata
ad Attrezzature di Interesse Generale viene calcodatsensi ... della legge 24/3/89 N° 122 tale
norma non appare del tutto coerente la prescrizadmd®TC2 sopra citata, in quanto i parcheggi
privati ex Legge Tognoli non possono essere coraidservizi'.

Si richiede, pertanto, di ricondurre i contenutileléRegole prescrittive del Programma Integrato
(Elaborato B}, in particolare I'articolo 3.4 — Aree per servizi del Programma Integfasoquanto
prescritto dalla richiamata norma del PTC2.

Si richiama la definizione diAttrezzature di interesse general#i cui all'art. 22 della L.R. 56/77
s.m.i.: quanto previsto dal citato art. 3.4 delRefjole Prescrittivelel Programma Integratoin
base al qualeL’a quota di S.L.P. destinata ad Attrezzature defdesse Generale contribuisce al
soddisfacimento del fabbisogno di servizi pubbéd. 22 della L.U.R., relativo alle aree di
intervento A e B.non pare del tutto coerente con le definiziodiai@ato art. 22 della L.U.R.

Per quanto attiene alla previsione di reperirercipeggi relativi all'’Area di Intervento B (dell'Uai

di Intervento 4, ovvero a servizio delllEnergy Gerg delle Residenze Universitarie) nelllAmbito
della limitrofa 'Cittadella Politecnica (oggetto di Accordo di Programma e relatiMaster Plan
stipulato in data 29/03/2006 tra la Regione Piemolat Provincia di Torino, la Citta di Torino e il
Politecnico di Torino; B.U.R. n. 23 del 8.06.20@6Yitiene necessario, gia in questa fase, definire
le quantita di parcheggi e l'ipotesi localizzatigayaluti la necessita di procedere ad una maific
al citato Accordo di Programma,;
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b) in riferimento agli aspetti trasportistici, si s@dgin primo luogo l'assenza di una analisi progdét
relativa al potenziamento del trasporto pubblico fpe fronte alle nuove esigenze di mobilita che
saranno generate, dovute alla previsione di alicoportanti attrattori di traffico (Centro congressi

commercio; strutture ricettive);

C) per quanto riguarda l'autostazione attualmentecatio nell'area, si segnala la necessita di
trasmettere il progetto (relativo agli stalli desti al Trasporto Pubblico Locale - TPL) ai
competenti uffici del Servizio Trasporti della Piosia di Torino, in quanto ad essi € demandata la
sua validazione ai fini della sicurezza.

Si ritiene, infine, non realizzabile l'ipotesi, peate nell'elaborato relativo alla VAS, di preveder
localizzazione delle aree didsta lungadel TPL nel Nodo Stura e in Piazzale Caio Macion la
motivazione che tali soluzioni comporterebbero hirgcostosi trasferimenti tra C.so Bolzano e gl
ambiti citati, con conseguente aumento delle emmgsnquinanti. Per questi mezzi di trasporto
occorre reperire aree non troppo distanti dal nuevminal;, sarebbe invece ragionevole attestare
nel Nodo Stura e in Piazzale Caio Mario, in forngdirdtiva, le linee nazionali ed internazionali

0ggi attestate in C.so Vittorio Emanuele;

d) ai fini dell'assolvimento della procedura di assitapilita della Variante alla VAS, si allegancaall
presente i rilievi in linea ambientale contenutil marere del Servizio Valutazione Impatto
Ambientale della Provincia di Torino (prot. 1955286 del 20/11/2013), in qualita di autorita

competente;

2. di dare atto che, con specifico provvedimento della Giunta Rrowle, viene dichiarata la
compatibilita della Variante in oggetto con il Riaferritoriale di Coordinamento, ai sensi del comma

2, art. 17 bis della L.R. n. 56/77 s.m.i.;

3. di trasmettere alla Regione Piemonte e al Comune di Torino lasgmée determinazione per i
successivi provvedimenti di competenza.

Torino, Ii 22 novembre 2013
IL DIRIGENTE

(Arch. Gianfranco FIORA)
f.to in originale
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Deliberazione della Giunta Provinciale
prot. n. 854-46607/2013 approvata nella seduta d22/11/2013

OGGETTO: URBANISTICA - COMUNE DI TORINO - AMBITO SRNA 2 AREA EX-

WESTINGHOUSE - VARIANTE AL P.R.G.C. - ART. 17 BIS.R. 56/77 -
PRONUNCIAMENTO DI COMPATIBILITA'.

A relazione dell'Assessore Avetta.

Premesscache per il Comune di Torino:
la strumentazione urbanisticgulta la seguente:

e dotato di P.R.G.C., approvato dalla Begi Piemonte con Deliberazione G.R. n. 3-
45091 del 21/04/1995, modificato con la Variantei@®irale n. 38, approvata con D.G.R. n. 21-
2495 del 03/04/2006 e con la Variante Struttural®0® di adeguamento al P.A.l., approvata con
D.G.R. n. 21-9903 del 27/10/2008;

ha altresi modificato il suddetto Piano attrasamamerose varianti (sia parziali, sia connesse ad
accordi di programma);

ha adottato, con la Deliberazione di C.C. n. 188 29 settembre 2008 il Documento
Programmatico della Variante Strutturale n. 15P&.G. per laRevisione attivita ammesse e
relative modalita di attuazione nelle aree per iisenenti produttivi ricomprese nelle aree
normative IN, M2, MP, ai sensi dell'art. 31 ter della L.R. 56/77, cosine modificato dalla L.R.

n. 1/07,

ha adottato, con Deliberazione di C.C. n. 17 ##l02/2011, il Progetto preliminare della
Variante Strutturale n. 200 al P.R.G. per lanta 2 Metropolitana e Quadrante Nord-Edit
Toring", ai sensi dell'art. 31 ter della L.R. 56/77, cosine modificato dalla L.R. n. 1/07;

ha adottato, con Deliberazione di C.C. n. 8 d¥03/2012, il Documento Programmatico della
Variante Strutturale n. 230 al P.R.G. pklatleguamento del P.R.G. al D.Lgs. 334/1999 e alla
Variante al PTC in materia di Aziende a Rischidrdiidente Rilevante ai sensi dell'art. 31 ter
della L.R. 56/77, cosi come modificato dalla L.R1/07;

ha richiesto alla Regione Piemonte l'attivaziaigdla procedura di modifica dell’Accordo di
Programma relativo agli ambitLancia, Framtek e Spina“2limitatamente all'ambito Spina 2
(Area ex-Westinghouse) ai sensi dell'art. 34 ddlgd. 267/2000 e s.m.i., finalizzato alla
realizzazione di un centro congressi, attivitattice, A.S.P.l. e attrezzature di interesse gewreral
previo incremento della capacita edificatoria, amiante al P.R.G.C. vigente;

con avviso pubblicato sul B.U.R. n. 42 del 17210/3, la Regione Piemonte, cui spetta la
responsabilita del procedimento, ha awviato la ¢daca di modifica dell’Accordo di
Programma;

la Regione Piemonte, con nota del 05/11/2013,indetto la conferenza di servizi tra i
rappresentanti della Regione Piemonte, della Peavidi Torino, della Citta di Torino e di altri
soggetti interessati, ai sensi dell'art. 14 e setjuakella L. 241/1990 s.m.i. e dell'art. 17 bisldel
L.R. 56/77 s.m.i.,, per la conclusione del suddeéstcordo di programma, utilizzando le
procedure di cui all'art. 17 bis della L.R. 56/¢déme introdotto dalla L.R. 3/2013; la relativa
documentazione in linea urbanistica e ambientalstaga trasmessa alla Provincia in data
05/11/2013 (pervenuta il 06/11/2013);

nella prima seduta di conferenza dei servizik&l.1/2013 sono stati illustrati i contenuti della
Variante al P.R.G.C. per l'ambito Spina 2 sottprfilo urbanistico e ambientale ai fini del
procedimento di V.A.S., che prevede la realizzazidnun centro congressi, attivita ricettive,
A.S.P.l. e attrezzature di interesse generale piecremento della capacita edificatoria sull'area
ex-Westinghouse;
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la Regione Piemonte, nella conferenza di sen#i13/11/2013 ha trasmesso alla Provincia di
Torino nuovi elaborati interamente sostitutivi diedji gia trasmessi, al fine di acquisire i pareri
di competenza in linea ambientale ai fini dellagaura di V.A.S. e per il pronunciamento di
compatibilita con il vigente Piano Territoriale@oordinamento Provinciale (PTC2);

(Prat. n. 005/2013_17bjs
i dati socio-economici e territoriatihe caratterizzano il Comune sono:

popolazione: 864.671 ab. al 2001 e 872.367 ab0OHl,
trend demografico: ha subito un calo superior@=# negli ultimi 30 anni (1.167.968 ab. al
1971, 1.117.109 ab. al 1981, 962.507 ab. al 1991i)¢ seguito nell'ultimo decennio un lieve
incremento;
superficie: 13.001 ettari, dei quali 10.335 ettarzona pianeggiante e 2.666 ettari in area
collinare; la conformazione fisico-morfologica esizia 9.800 ettari con pendenze inferiori ai
5° (pari a circa il 75% del territorio comunale)939 ettari con pendenze comprese trai 5° e |
25° e 1.262 ettari con pendenze superiori ai B5°Capacita d’'uso dei suoli" indica che 1.450
ettari appartengono all@lasse 1’(di cuiha 1.109 a destinazione diversa da quella agricola) e
8.683 ettari all&Classe 11"(di cuiha 6.675 a destinazione diversa da quella agricel&@)iresi
caratterizzato dalla presenza di 1.313 ettari de doscate (pari a circa il 108&l territorio
comunale); e inoltre interessato da 354 ettarivailta "Vigneti, frutteti e noccioléetj
e compreso nellAmbito 1 di approfondimento s@eraunale della Area Metropolitana
Torinese - Nord-E&t rispetto al quale ai sensi dell’art. 9 delle M.ddel Piano Territoriale di
Coordinamento (PTC2) costituisce la prima articolag del territorio provinciale per
coordinare le politiche a scala sovracomunale dsifutture, insediamenti
industriali/commerciali, programmazione territoeia paesistica degli spazi periurbani, sistemi
di diffusione urbana con processi insediativi dientivo a carattere residenziale su alcuni
ambiti ed escludendone altri);
tra le polarita e gerarchie territoriali, indiviati dal PTC2, eCapitale regionale(art. 19
N.d.A.);
il suo centro storico € classificato dal PTC2 edentro di tipo A, di grande rilevanza
insediamenti residenziali: non & compreso néesisdi diffusione urbana individuati dal PTC2
(artt. 21-22-23 delle N.d.A));
e individuato dal PTC2 tra i Comuni con un comsite fabbisogno abitativo sociale (art. 23
N.d.A));
idrologia: il suo territorio € attraversato dairhe Po e dagli affluenti di sinistra, Sangone,&or
Riparia e Stura di Lanzo;
assetto naturalistico e paesaggistico:
le porzioni del suo territorio poste a ridossb sliddetti corsi d'acqua, con esclusione del
Torrente Dora, sono interessate dal Piano d'AreRadle
la collina torinese, i viali storici alberate kponde del Po e il suo centro storico sono
vincolati da specifici provvedimenti consideratil PR adottato e tutelati ai sensi del
D.Lgs. 42/04;
infrastrutture per la mobilita:
- e un importante crocevia autostradale e vVerio;
e interessato dal sistema infrastrutturalellArea Speciale di Corso Marche;
attraverso la tangenziale e collegato con lecjpali direttrici autostradali del nord Italia e
della Francia meridionale (To-Aosta-Monte Biancest@ia, To-Milano-Venezia, To-
Piacenza-Brescia, To-Genova, To-Savona e To-Traferérejus-Francia);
costituisce un importante nodo della rete feada tradizionale (di cui le piu importanti
linee sono: per Milano-Venezia-Trieste, per Alessen e diramazioni per Genova e
litoranea tirrenica e per Piacenza-Bologna e suia)t per Modane-Francia) e, in
prospettiva, della rete A.V./A.C. europea (diregrLione-Torino-Milano-Venezia, parte del



cosiddetto "corridoio n. 5", che avra il compitoadillegare - da Lisbona a Kiev - l'ovest e
I'est europei);

preso atto delle motivazioni che hanno indotto 'Amminist@zé Comunale a proporre una
Variante al P.R.G.C. vigente, da approvarsi mediapecifico Accordo di programma (art. 34
D.Lgs. 267/2000) utilizzando i disposti di cui ainema 2 dell'art. 17 bis della L.R. 56/77, cosi
come e emerso nella prima seduta della conferegizzedvizi del 13/11/2013;

dato altresi atto che la Regione Piemonte, con nota del 14/11/26&3¢convocato la seconda
conferenza dei servizi in data 22/11/2013 e l'avaet terza conferenza dei servizi in data
28/11/2013 per giungere all'approvazione degliwatianistici da porre in pubblicazione e definire
compiutamente gli esiti della procedura di V.Argl rispetto delle disposizioni di cui all'art. tis
della L.R. 56/77 s.m.i.;

considerato che la proposta di modifica al P.R.G.C. fonda diguresupposti sulla necessita di
creare nell'ambito di Spina 2 e precisamente sedl'®&x-Westinghouse di proprieta comunale un
polo congressuale costituito da un centro congredgtvita ricettive e di carattere commerciale
(A.S.P.L), integrate dalle funzioni pubbliche gjareviste (Energy Centér e residenze
universitarie);

rilevato che, nello specifico, la proposta di Variante ggetto, propone le seguenti modifiche al
P.R.G.C. vigente:
- Zona Urbana di Trasformazione ambit®.18/1 Spina 2 ubicato tra Via Borsellino, Corso
Vittorio Emanuele e Corso Ferrucci:
a) modifica del perimetro dell'Unita di Interveroe suddivisione della stessa in due Aree di
Intervento, 4A e 4B;
b) modifica della concentrazione dell’edificato, llde destinazioni d'uso previste e
I'individuazione delle aree a servizi pubblici;
c) Area di Intervento 4A: viene prevista una SLPn@ix 40.000 mq di cui:
- minimo 30.000 mqg destinati ad Attrezzature dietasse Generale (Centro Congressi;
Attivita Turistico Ricettive per max 8.000 mq);
- max 10.000 mq destinati ad ASPI (attivita comnai;
L'attuazione degli interventi per I'Area di Intemte 4A e soggetta alla preventiva formazione
e approvazione di Strumento Urbanistico Esecutive dovra stabilire i relativi parametri
edilizi e urbanistici;
d) Area di Intervento 4B: viene prevista la destioae ad Attrezzature di Interesse Generale di
cui:
- 15.000 mq di S.L.P. per la realizzazione dell'iEgyeCenter;
- 5.090 mq di S.L.P. per Residenze Universitarie;
La dotazione dei servizi relativi all'Area di Intento 4B sara reperita all'esterno dell’Ambito
"8.18/1 Spina 2" e precisamente nelle aree deltitrbfa "Cittadella Politecnicd,
disciplinata da apposito Accordo di Programma atine Master Plan stipulato in data
29/03/2006 tra la Regione Piemonte, la Provincidadino, la Citta di Torino e il Politecnico
di Torino, pubblicato sul B.U.R. n. 23 del 8.06.800
e) viene annullato il trasferimento dei diritti Bdatori comunali pari a 4.910 mq di S.L.P.
dall’Ambito "5.200 Spina 4 Fossata — Rebaudengo

rilevato altresi che:

- la proposta di Variante contempla il trasferinoeimt altra area del terminal bus attualmente
esistente in Corso Vittorio Emanuele;

- la proposta di Variante viene sottoposta allaficarpreventiva di assoggettabilita alla VAS;



- alla proposta di variante sono allegate le detsmioni in linea acustica, ai sensi della L.R.
52/2000;

dichiarato che non emergono incompatibilitd con i progettcampetenza della Provincia, né con
quelli di altri Enti o soggetti pubblici agli atell'Ente;

esaminato il Piano Territoriale di Coordinamento della Prauan "PTC2", approvato con
deliberazione del Consiglio Regionale n. 121-29@&l021/07/2011, pubblicata sul B.U.R. n. 32 del
11/08/2011, ed in particolare le disposizioni dé&llerme di Attuazionemmediatamente prevalenti
sulla disciplina di livello comunale vigente e vii@nti anche neconfronti settoriali e dei privati:
art. 8Misure di salvaguardia e loro applicazionart. 26 Settore agroforestalecomma 5;art. 39
Corridoi riservati ad infrastrutture commi 1 e 3; art. 4@rea speciale di C.so Marchart. 50
Difesa del suolpcomma 2;

dato atto che:

- i rilievi in linea ambientale in merito alla predura V.A.S. di competenza della Provincia di
Torino in qualita di soggetto competente, saranadapi all'attenzione della Conferenza dei
Servizi nell'ambito della procedura di assoggelitabi

- il delegato della Provincia rappresentera i couatie della presente deliberazione nella
Conferenza di servizi per la conclusione del provedto di modifica dell’Accordo di
Programma, ai sensi della comma 2 dell'art. 1délis L.R. 56/77 s.m.i.;

consultati:

- il Servizio Trasporti;

- il Servizio Valutazione Impatto Ambientale, anifidei rilievi in ordine alla procedura di verifica
di assoggettabilita alla V.A.S.;

evidenziato che, in considerazione dei rilevanti aspetti diatiare territoriale contenuti nella

proposta di Variante, il presente provvedimentso$fierma sulle seguenti tematiche, in conformita

alle competenze proprie dell’'Ente e del vigente RTC

- alla localizzazione e al rispetto degli standger servizi pubblici previsti dalla vigente
legislazione, quale prescrizione che esige attmazidi cui all'art. 17, comma 3 delle N.d.A. del
PTCZ2;

- sulle condizioni di accessibilita all'area e sulbtazione di linee di trasporto pubblico;

- al previsto trasferimento del terminal bus esise in stretta correlazione alle specifiche
competenze in materia di sicurezza e di traspartblico locale (TPL) attribuite alla Provincia
di Torino dalla legislazione vigente;

vista la deliberazione del Consiglio Provinciale prat284297 del 26/10/2004, con la quale sono
state stabilite le modalita per I'espressione deiep della Provincia su atti concernenti i Piani
regolatori comunali e le loro varianti;

acquisito il parere favorevole in ordine alla regolarita iea del Responsabile del Servizio
interessato ai sensi dell'art. 49 comma 1 del Testico delle leggi sull'Ordinamento degli Enti
Locali approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267,

visto 'art. 134, comma 4, del citato Testo Unico enttt@ I'urgenza;



Con voti unanimi, espressi in forma palese, la Giua Provinciale
DELIBERA

1. di dichiarare, ai sensi del secondo comma dell'art. 17 bis defa 56/77 cosi come modificato
con L.R. 3/2013, che la proposta di Variante al.B.R. del Comune di Torino, finalizzato alla
realizzazione nelllAmbito Spina 2 (Area ex-Westiogbe), di un centro congressi, attivita
ricettive, A.S.P.l. e attrezzature di interesse egale previo incremento della capacita
edificatoria,non presenta incompatibilita con il Piano Territoriale di Coordinamento della
Provincia "PTC2" , approvato con deliberazione del Consiglio Regiomalel21-29759 del
21/07/2011 ai sensi dell'art. 7 della L.R. n. 56£7Gon i progetti sovra comunali, precisando che
la suddetta Variante non si pone in contrasto eodidposizioni delle Norme di Attuazioulel
"PTC2" immediatamente prevalenti sulla disciplinalidello comunale vigente e vincolanti
anche neconfronti settoriali e dei privati: art. Misure di salvaguardia e loro applicazionart.

26 Settore agroforestajeomma 5art. 39Corridoi riservati ad infrastrutturecommi 1 e 3; art.
40 Area speciale di C.so Marchart. 50Difesa del suolpcomma 2;

2. di precisare che, rispetto alla suddetta proposta di VarianteDirigente del Servizio
Urbanistica, con proprio provvedimento, formulauale osservazioni di seguito riassunte e di
cui se ne condivide il contenuto:

- sulla localizzazione e il rispetto degli stargoer servizi pubblici previsti dalla vigente
legislazione, quale prescrizione che esige attnazidi cui all'art. 17, comma 3 delle N.d.A.
del PTC2;

- sulle condizioni di accessibilita all'area e awbtazione di linee di trasporto pubblico;

- al previsto trasferimento del terminal bus esi®ge in stretta correlazione alle specifiche
competenze in materia di sicurezza e di traspottbblico locale (TPL) attribuite alla
Provincia di Torino dalla legislazione vigente;

- irilievi in linea ambientale in merito alla predura V.A.S. di competenza della Provincia di
Torino in qualita di soggetto competente;

3. di dare attoche il delegato della Provincia rappresentera teruuti della presente deliberazione
nella Conferenza di servizi per la conclusione pleicedimento di modifica dell'’Accordo di
Programma, ai sensi della comma 2 dell'art. 1délis L.R. 56/77 s.m.i.;

4. di trasmettere alla Regione Piemonte e al Comune di Torino lasgmée deliberazione per i
successivi provvedimenti di competenza,;

5. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esegudule successiva votazione
separata, espressa e favorevole di tutti gli ieeum.
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