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Premessa

Il decreto interministeriale del 9 maggio 2001 “Requisiti minimi in materia di pianificazione
urbanistica e territoriale per le zone interessate da stabilimenti a rischio di incidente
rilevante”, emanato ai sensi dell’art. 14 del D.Lgs. n. 334/1999 “Attuazione della direttiva
96/82/CE relativa al controllo dei pericoli di incidenti rilevanti connessi con determinate
sostanze pericolose”, ora sostituito dal D.Lgs. 105/2015, definisce i requisiti minimi in
materia di pianificazione territoriale e urbanistica con riferimento alla destinazione e
all’utilizzazione dei suoli, correlati alla necessita di mantenere le opportune distanze tra
stabilimenti e zone residenziali, al fine di prevenire gli incidenti rilevanti e di limitarne le
conseguenze. L’ importanza e la novita del decreto consiste, pertanto, nell’istituire un processo
di integrazione tra le scelte della pianificazione territoriale e urbanistica e la normativa

attinente gli stabilimenti soggetti all’applicazione del D.Lgs. 105/2015.

Con riferimento a quanto stabilito dall’articolo 4 del D.M. 9 maggio 2001, il Comune di
Torino ha previsto I’integrazione del P.R.G. con I’Elaborato Tecnico denominato "Rischio di
incidenti rilevanti (ERIR)", al fine di verificare la compatibilita tra gli usi del suolo, in atto e
previsti, e gli stabilimenti soggetti alle disposizioni del D.Lgs. 105/2015 e s.m.i. e dell’art. 19
delle N.d.A. della “Variante Seveso” al P.T.C. di adeguamento al D.M. 9 maggio 2001.

L’Elaborato ERIR individua e disciplina le aree da sottoporre a specifica regolamentazione,
consentendo una chiara definizione dei problemi, delle valutazioni, delle prescrizioni

cartografiche, utili sia nelle fasi di formazione e approvazione sia in quelle di attuazione.

Tutto cid premesso, il presente documento, rispetto all’originario, elaborato nel 2009, ¢ stato
impostato in coerenza con la “Variante Seveso” al P.T.C., ed ¢ stato adeguato al D.Lgs. 26
giugno 2015 n.105, in vigore dal 26 giugno 2015, inserendo i corretti riferimenti normativi
sulla base della “Tavola di concordanza generale tra il Decreto Legislativo 334/99 (abrogato)
e il nuovo D.Lgs. 105/2015 (vigente)” (cfr. Nota esplicativa n. 5, approvata dalla Citta
Metropolitana di Torino con D.C.M. n. 39516 del 15/12/2015), fermo restando che la maggior
parte dei dati a base del presente ERIR sono stati individuati prima dell’entrata in vigore del

D.Lgs. 105/2015.



Di seguito si evidenziano 1 principali adeguamenti e revisioni, rispetto all’ERIR del 2009, al
successivo fascicolo di aggiornamento del 2015 e in recepimento delle “Osservazioni e
proposte relative al Progetto preliminare adottato con D.C.C. n. 14 del 1 febbraio 2016~
formulate dalla Regione Piemonte — Direzione Ambiente, Governo e Tutela del Territorio con
nota pervenuta in data 27 luglio 2017, prot. 2090 e dei rilievi della Citta metropolitana
espressi con Decreto del Vicesindaco n. 312 — 17914/2017 “Pianificazione territoriale
generale e copianificazione urbanistica — comune di Torino — variante strutturale n. 230 al
P.R.G.C. Adeguamento alla disciplina R.I.LR. — LL.RR. 1/2007 e 3/2013 — parere della Citta

metropolitana”.

Innanzitutto il D.Lgs. 105/2015 non classifica piu le attivita a rischio di incidente rilevante
come stabilimenti soggetti all’art. 6 del D.Lgs. 334/99 e stabilimenti soggetti all’art. 8, bensi
le distingue in stabilimenti “di soglia inferiore” e “di soglia superiore” (cfr. art. 3 del D.Lgs.
105/2015).

Inoltre, il sopraccitato decreto riporta, in apposito allegato, le sostanze pericolose riclassificate
in categorie sulla base del Regolamento Ue n.1272/2008, cd “regolamento CLP”, in vigore
dal 1/6/2015, che costituisce ’unico riferimento europeo — armonizzato con il sistema GHS
utilizzato a livello mondiale per la classificazione.

Infine, con I’approvazione della “Variante Seveso” sono state introdotte (cfr. all’articolo 19
delle N.d.A. “Criteri per I’'insediamento, la modifica e la trasformazione di altre attivita che
comportino la detenzione di sostanze pericolose”) specifiche prescrizioni da osservare per
I’insediamento, la modifica e la trasformazione di attivita che detengono o trattano sostanze
e/o preparati pericolosi, in quantita pari o superiori al 20% delle rispettive quantita limite per
I’applicazione dei requisiti di soglia inferiore di cui al D.Lgs. 105/2015 (cft. tabella di lettura
di dettaglio nota esplicativa 5 Citta metropolitana); tali attivita sono state comunemente
denominate “Attivita sottosoglia Seveso”.

Nell’Elaborato Tecnico RIR dell’aprile 2009, le stesse venivano individuate, secondo 1’allora
vigente normativa, quali attivita soggette all’art. 5 comma 2 del D.Lgs. 334/99, come
aggiornato dal D.Lgs. 238/2005, ora sostituito integralmente dal D.Lgs. 105/2015, il quale
peraltro non contempla piu dette attivita.

Il presente ERIR ¢ stato pertanto adeguato alla norma attualmente vigente sopra richiamata
inserendo i corretti riferimenti normativi sulla base della Tavola di concordanza generale

contenuta nella citata Nota esplicativa n. 5.



A seguito dell’aggiornamento svolto sono presenti sul territorio del comune di Torino
esclusivamente alcune “Attivita Sottosoglia Seveso”; il territorio risulta tuttavia interessato
dalle Aree di Osservazione delle due Attivita Seveso ricadenti nel Comune di Grugliasco (Air
Liquide Italia Service S.r.l. e Carmagnani Piemonte S.p.A.) e dall’Area di Osservazione della
S.E. Special Engines S.r.l., attivita Seveso ricadente sul comune di San Mauro, il cui
procedimento risulta ancora in corso di definizione.

Il presente ERIR recepisce le indicazioni, comprese quelle cartografiche, derivanti dalla
Variante 35VAR-RIR al PRG, approvata in data 29 marzo 2017 con D.C.C. n. 18 (efficace
dal 20/04/2017) con la quale il Comune di Grugliasco si ¢ adeguato alla “Variante Seveso” al
P.T.C., mentre, nelle more dell’adeguamento da parte del Comune di San Mauro alla
“Variante Seveso” al P.T.C., le tavole allegate riportano, relativamente all’S.E. Special
Engines S.r..l., I'area di esclusione e 1’area di osservazione dimensionate secondo le

indicazioni riportate nella “Variante Seveso” al P.T.C..

L’Elaborato Tecnico RIR sviluppa i seguenti punti:

a indicazioni sulle aziende a rischio di incidente rilevante presenti nel Comune di Torino
o nei comuni limitrofi con effetti sul territorio comunale;

a individuazione e rappresentazione su base cartografica degli elementi territoriali e
ambientali vulnerabili;

a individuazione e disciplina delle aree sottoposte a specifica regolamentazione
risultanti dalla sovrapposizione cartografica degli elementi sopra individuati;

a indicazione delle ulteriori misure che possono essere adottate sul territorio, tra cui gli
specifici criteri di pianificazione territoriale, nonché, ove necessario, gli elementi di

correlazione con gli strumenti di pianificazione dell’emergenza e di protezione civile.

Tali elaborazioni sono state svolte sostanzialmente in 3 fasi confluite nei tre capitoli che

compongono questo documento:

1. nella prima fase si ¢ approfondita la normativa vigente e se ne sono individuate le

relative prescrizioni al fine di redigere I’Elaborato Tecnico;

2. nella seconda fase si € definita, in coerenza con le suddette norme, la situazione attuale
esistente sul territorio, individuando gli stabilimenti RIR presenti sul territorio
comunale e non, le vulnerabilita territoriali ed ambientali e la loro rispettiva

compatibilita;



infine si ¢ analizzata ed approfondita la procedura prevista per accompagnare le
amministrazioni comunali nel percorso autorizzativo di richiesta per 1’insediamento di
nuovi stabilimenti e/o la loro eventuale modifica o per I'inserimento di elementi

sensibili sul territorio e aggiornare conseguentemente tale elaborato.



1.1

1.1.1

Normativa e metodologia di lavoro adottata

All’interno di questo capitolo si descrivono le norme generali utilizzate per
individuare ognuno dei sopracitati elementi descritti puntualmente nei capitoli
successivi, affinché si possa avere un quadro completo delle metodologie a cui si fara

riferimento.

Analisi delle tipologie di aziende sul territorio

Identificazione degli stabilimenti RIR

II D.M. 9 maggio 2001, relativo al controllo dei pericoli di incidenti rilevanti
connessi con determinate sostanze pericolose, stabilisce i1 requisiti minimi di
sicurezza in materia di pianificazione urbanistica e territoriale nelle zone interessate
da stabilimenti soggetti al D.Lgs. 105/2015 e s.m.i. riconoscendo la necessita di
mantenere opportune distanze di sicurezza tra gli stabilimenti e le altre zone di

sviluppo o trasformazione del territorio.

L’individuazione degli stabilimenti soggetti ai disposti del D.Lgs. 105/2015 e s.m.i.,

situati nel territorio di Torino e nei Comuni limitrofi con area di influenza sul

territorio della citta, € stata effettuata esaminando:

= il Registro delle aziende a rischio di incidente rilevante della Regione Piemonte,
aggiornato al 31 marzo 2017;

= la Variante al Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP), della
Provincia di Torino di adeguamento al D.M. 9 maggio 2001 “Requisiti minimi
in materia di pianificazione urbanistica e territoriale per le zone interessate da
stabilimenti a rischio di incidente rilevante”, di seguito denominata ‘“Variante
Seveso” al P.T.C. approvata il 12.10.2010 con particolare riferimento alle

Norme di Attuazione ed alle Linee guida.

In particolare, al fine di individuare stabilimenti a rischio di incidente rilevante che,
ancorché situati in comuni limitrofi, potrebbero determinare delle ripercussioni sulla
citta di Torino, ¢ stato esaminato nella prima versione dell’elaborato tecnico RIR del
2009 I’Elaborato A2 della “Variante Seveso”, denominato ““Stabilimenti soggetti
agli obblighi di cui agli articoli 6 o 8 del d.lgs. 334/1999 e s.m.i. alla data di
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adozione della Variante: Aree di osservazione ed elementi vulnerabili del sistema
delle acque”. Nell’Elaborato A2 erano infatti elencati gli stabilimenti classificati a
pericolo di incidente rilevante ex artt. 6 o 8 del D.Lgs. 334/99 e s.m.i. ora disciplinati
dal D.Lgs. 105/2015 e, per ciascuno di essi, era stata individuata 1’area di
osservazione rispetto alla quale la variante chiede di effettuare specifica valutazione

di compatibilita territoriale.

Nel periodo intercorso tra la fase di adozione della variante e la sua successiva
approvazione, la Regione Piemonte ha approvato il documento delle “Linee guida
per la valutazione del rischio industriale nell’ambito della pianificazione
territoriale” con D.G.R. n.17-377 del 26 luglio 2010, che modificano e integrano i
criteri (art. 8 e art. 9 delle Norme di Attuazione della Variante “Seveso” al P.T.C.)
individuati dalla Provincia di Torino per la perimetrazione delle Aree di

Osservazione e delle Aree di Esclusione.

Essendo intervenuta, come si ¢ detto, I’approvazione della “Variante Seveso” al
P.T.C., ¢ divenuto operante I’art. 19 delle Norme di Attuazione della stessa che
individua 1 criteri per I'insediamento, la modifica o la trasformazione di attivita che
fanno uso di alcune sostanze e categorie di sostanze pericolose in quantita inferiore a
quelle che danno luogo agli adempimenti del D.Lgs. 334/99 ora sostituito dal D.Lgs.
105/2015, ma che sono comunque rilevanti per la possibilita di incidenti. Tali attivita
sono state denominate Attivita Sottosoglia.

Tale norma riguarda sia i nuovi insediamenti sia la modifica o trasformazione di
quelli esistenti.

Per le Attivita Sottosoglia il sopracitato Registro regionale non costituisce 1’unica
fonte di informazione in quanto le suddette aziende non hanno I’obbligo di
segnalazione. Si ¢ pertanto reso necessario adottare una metodologia che consentisse
la loro individuazione sul territorio comunale.

Come richiesto nel Tavolo di Lavoro con gli enti interessati, si ¢ convenuto di
avviare innanzitutto la puntuale ricognizione delle attivita di cui all’art. 19 delle
N.d.A. “Variante Seveso” precedentemente ricomprese nell’ex art. 5 del D.Lgs.
334/99 e gia individuate dallo Studio Officina S.r.1. nell’Elaborato Tecnico R.L.R. del

2009, in quanto potenziali Attivita Sottosoglia.



All’interno delle Aree di Osservazione delle Attivita Seveso site nel Comune di
Grugliasco, si € ritenuto opportuno, limitatamente alla parte ricadente nel territorio
torinese, verificare I’esistenza delle eventuali Attivita Sottosoglia, individuate anche
attraverso i Codici ATECO, oltre alle ulteriori attivita, potenziali Sottosoglia,
individuate dal Servizio Adempimenti Tecnico Ambientali della Direzione Territorio

e Ambiente.

Dal 1 Giugno 2015 ¢ entrato in vigore il Regolamento (CE) 1272/2008 relativo alla
classificazione, all'etichettatura e all'imballaggio delle sostanze chimiche e delle
miscele (CLP). Attualmente ¢ la sola normativa vigente.

Il Regolamento CLP sostituisce integralmente la normativa precedente, con obblighi
generalmente simili e introduce alcune nuove disposizioni inerenti in particolare il
metodo di classificazione e di etichettatura delle sostanze chimiche che viene riferito
al sistema mondiale armonizzato delle Nazioni Unite (GHS dell'ONU).

I1 CLP richiede alle societa di classificare, etichettare e imballare le loro sostanze
chimiche pericolose in modo appropriato prima d'immetterle sul mercato a garanzia
della sicurezza di lavoratori e consumatori. Un elevatissimo numero di prodotti deve
essere ri-etichettato ai fini della conformita al CLP, compresi oggetti di consumo
quali vernici o detergenti, oltre che miscele industriali.

Il Consiglio dei Ministri ha inoltre approvato, su proposta del Ministero
dell’Ambiente, il decreto legislativo n. 105 del 26 giugno 2015 (G.U. n. 161 del 14
luglio 2015) in attuazione della “Direttiva 2012/18/UE (“Seveso III”’) sul controllo
del pericolo di incidenti rilevanti connessi con sostanze pericolose, recante modifica
e successiva abrogazione della direttiva 96/82/CE del Consiglio”.

La direttiva 2012/18/UE, dal 1 giugno 2015 sostituisce la direttiva 96/82/CE (cd.
“Seveso 1I”’), recepita in Italia con il D.Lgs. 334/1999 e la direttiva 2003/105/CE,
recepita con il D.Lgs. 238/2005.

II D.Lgs. n. 105/2015, che abroga il D.Lgs. 334/99, costituisce uno strumento
autonomo e completo che permette ai gestori degli stabilimenti rientranti nell’ambito
di applicazione della direttiva Seveso III ed alle amministrazioni coinvolte di
disporre di un vero e proprio “testo unico” in materia di controllo del pericolo di
incidenti industriali rilevanti che definisce ogni aspetto tecnico ed applicativo senza

la necessita di riferimenti a successivi provvedimenti attuativi.



1.1.2

Dal punto di vista terminologico, al fine di chiarire maggiormente la norma, all’art. 3
del citato D.Lgs. 105/2015 sono state introdotte, tra le altre, le definizioni di
“stabilimento di soglia superiore” (precedentemente classificato come “articolo 8” ai
sensi del decreto legislativo n°® 334/99) e di “stabilimento di soglia inferiore”
(precedentemente classificato come “articoli 6 e 7 ai sensi del medesimo decreto
legislativo), confermando la ripartizione di competenza statale (Ministero
dell’Interno) e regionale, per I’attivita istruttoria e di controllo, reciprocamente sugli
stabilimenti di soglia superiore e di soglia inferiore. Alla luce delle novita introdotte,
si ¢ ritenuto di procedere ad una ricognizione complessiva delle attivita produttive
gia esaminate, che potrebbero rientrare all’interno della nuova normativa “Seveso

.

Nel presente elaborato ¢ stata, altresi, recepita la Variante al P.R.G. “35 VAR — RIR”
del Comune di Grugliasco approvata con D.C.C. n. 18 del 29.03.2017.

Determinazione delle aree di danno

Come previsto dall’art. 4 delle N.d.A della “Variante Seveso” e dalle “Linee guida
regionali”, ai sensi del punto 7.1 dell’ Allegato al D.M. 9 maggio 2001, i gestori degli
stabilimenti cd di “soglia superiore” di cui all’art. 3 del D.Lgs. 105/2015 (ex art. 8
del D.Lgs. 334/99) devono trasmettere su richiesta del Comune o delle autorita
competenti, le informazioni relative all’inviluppo delle aree di danno, le classi di
probabilita di ogni singolo evento nonché le informazioni relative al danno
ambientale. Le medesime informazioni per gli stabilimenti cd di “soglia inferiore” di
cui all’art. 3 del D.Lgs. 105/2015 (ex artt. 6 e 7 del D. L.gs. 334/99) devono essere

fornite solo nel caso in cui siano individuate aree di danno esterne allo stabilimento.

Si precisa che, per aree di danno, si intendono in senso stretto quelle correlate agli
effetti fisici (di natura termica, barica o tossica) di eventi incidentali, valutati con un
approccio analitico attraverso 1’applicazione di specifici metodi di calcolo; se a

seguito dell’evento incidentale si verifica il superamento dei valori di soglia espressi



nella seguente Tabella 1.1, I’evento si considera dannoso a persone o a strutture,

viceversa si ritiene convenzionalmente che il danno non accada.

Tabella 1.1: Valori di soglia per la determinazione delle aree di danno da Tabella 2
dell’ Allegato al D.M. 9 maggio 2001

Danni alle

o Elevata Inizio Lesioni Lesioni strutture /
Scenario incidentale

letalita letalita irreversibili  reversibili Effetti

domino

Incendio (radiazione
12,5 kW/m? 7 kW/m? 5 kW/m? 3kW/m2 |12,5 kW/m2
termica stazionaria)

BLEVE/Fireball
(radiazione termica Raggio fireball | 350 kJ/m? 200 kJ/m? 125 kJ/m? | 200-800 m

variabile)

Flash-fire (radiazione

LFL 1/2LFL - - -
termica istantanea)
'VCE (sovrapressione di 0,3 bar
. . . 0,14 bar 0,07 bar 0,03 bar 0,3 bar
picco) (0,6 spazi aperti)
Rilascio tossico (dose
LCSO (30min,uomo) - IDLH - -

assorbita)

Relativamente al danno ambientale, correlato alla dispersione di sostanze pericolose
all’interno delle matrici suolo, sottosuolo, acque superficiali e falda acquifera, si
precisa che il D.M. 9 maggio 2001 non prevede 1'adozione di un approccio analitico,
ma si limita a richiedere una stima qualitativa, distinguendo il danno in significativo
o grave, a seconda della durata degli interventi di bonifica e ripristino ambientale dei

siti inquinati, a seguito dell'evento incidentale.

Nello specifico al Punto 6.3.3 dell’allegato al D.M. si definiscono le diverse tipologie
di danno in “danno per il quale gli interventi di bonifica e di ripristino ambientale dei
siti inquinati, a seguito dell’evento incidentale, possono essere portati a conclusione

presumibilmente in un periodo dall’inizio degli interventi” pari a 2 anni massimo per

9



1.2

1.2.1

il danno ambientale significativo e superiore ai 2 anni per il danno ambientale

grave.

Per 1 nuovi stabilimenti di “soglia superiore” dovranno essere presi in considerazione
gli scenari incidentali riportati nel Rapporto di Sicurezza e validati dal Comitato
Tecnico Regionale in sede di conclusione del procedimento istruttorio ex art. 17 del
D.Lgs. 105/2015, o comunque individuati nei Piani di Emergenza Esterna (PEE) di
cui all’art. 21 del D.Lgs. 105/2015. Per quanto concerne gli stabilimenti soggetti alla
presentazione della notifica semplice, ossia gli stabilimenti di “soglia inferiore”
dovranno essere prese in considerazione le informazioni contenute nella notifica,
nell’allegato 5 al D.Lgs. 105/2015 - Modulo di notifica e di informazione sui rischi
di incidente rilevante per i cittadini ed i lavoratori) e le informazioni prese in

riferimento per la redazione dei rispettivi PEE.

Vulnerabilita territoriale e ambientale esistenti

Determinazione delle aree di esclusione e di osservazione

Le aree di danno che il gestore individua sulla base dell’analisi di rischi costituiscono
I’estensione attesa, rispetto ai centri di pericolo degli eventi incidentali individuati
come credibili. Occorre tuttavia considerare, in primo luogo, che i modelli di
simulazione e calcolo hanno un’ineliminabile incertezza dovuta a numerosi fattori,
sia legati alle modalita di guasto dei componenti o alla valutazione di probabilita
dell’errore umano, sia alla variabilita dei fenomeni meteorologici che possono avere
notevole influenza sulla dinamica incidentale. D’altro canto non pud comunque
escludersi a priori il verificarsi di un evento non previsto dall’analisi. Infine, occorre
considerare che la presenza di uno stabilimento induce comunque sulle arterie viarie
circostanti modificazioni dei flussi di traffico ed in particolare quello legato al
trasporto di materie prime o prodotti da e verso l’azienda; di questi effetti ¢

opportuno tener conto entro distanze ragionevoli dal perimetro dello stabilimento.

La “Variante Seveso”, in conformita alle “Linee guida per la valutazione del rischio
industriale nell’ambito della pianificazione territoriale” ha individuato tali distanze

definendo le cosiddette “aree di esclusione” e “aree di osservazione”.
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1.2.2

Al loro interno devono essere individuati tutti gli elementi sensibili, territoriali ed
ambientali, che possono essere interessati dalla presenza di un’azienda a rischio di
incidente rilevante e sulle quali sara necessario fare degli approfondimenti che
portino ad una pianificazione reale del territorio urbano che consenta la coesistenza,

0 meno, di elementi antropizzati e naturali.

Identificazione degli elementi territoriali vulnerabili

L’attivita di identificazione degli elementi territoriali vulnerabili nelle aree di
osservazione ¢ stata effettuata in primo luogo mediante una ricognizione del
territorio in termini di destinazioni d’uso previste dal Piano Regolatore Generale

(PRG) vigente e di elementi sensibili presenti.

Come richiesto dal D.M. 9 maggio 2001, la categorizzazione del territorio ¢ stata
effettuata mediante 1’attribuzione delle categorie territoriali elencate nella successiva
Tabella 1.2 derivata dalla Tabella 1 dell’Allegato al citato decreto. A partire dalla
destinazione d’uso prevista dal PRG sono state accorpate le particelle in “zone
omogenee” di piano, aventi la stessa destinazione d’uso o lo stesso indice fondiario
di edificazione nel caso di aree residenziali. Infine, alle zone di piano cosi definite
sono state attribuite le categorie territoriali previste dal D.M. 9 maggio 2001. In
particolare, per attribuire le categorie territoriali alle aree di osservazione, si & tenuto
conto di ulteriori elementi ritenuti vulnerabili a scala locale ed individuati sulla base

dei criteri generali definiti al punto 6.1.1 dell’allegato al D.M. 9 maggio 2001, quali:
1. nelle aree a destinazione mista si ¢ considerata la destinazione d’uso prevalente;

2. la difficolta di evacuare soggetti deboli e bisognosi di aiuto, quali bambini,

anziani e malati e il personale che li assiste;
3. la difficolta di evacuare i soggetti residenti in edifici a pitt di cinque piani e
grandi aggregazioni di persone in luoghi pubblici; per tali soggetti, anche se abili

di muoversi autonomamente, la fuga sarebbe condizionata dalla minore facilita

di accesso alle uscite di emergenza o agli idonei rifugi;

4. la minore difficolta di evacuare i soggetti residenti in edifici bassi o isolati, con

vie di fuga accessibili e una migliore autogestione dei dispositivi di sicurezza;
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5. la minore vulnerabilita delle attivita caratterizzate da una bassa permanenza
temporale di persone, cioe di una minore esposizione al rischio, rispetto alle

analoghe attivita piu frequentate;

6. la generale maggiore vulnerabilita delle attivita all'aperto rispetto a quelle al

chiuso.

La zonizzazione effettiva del territorio comunale secondo i criteri visti, € stata svolta

tramite software per Sistemi Informativi Territoriali.

La principale base cartografica e informativa utilizzata ¢ stato il file contenente la
zonizzazione e la categorizzazione definita dal PRG del Comune di Torino.

Per ogni tipologia di area ¢ stata valutata, come detto, 1'assegnazione di una delle
categorie territoriali definite dal D.M.. Per alcune di esse l'assegnazione ¢ stata
univoca, per altre si ¢ resa necessaria un'elaborazione dei dati contenuti nel database

del PRG, per altre ancora ¢ stato utile ricorrere anche a dati e informazioni

provenienti da altre fonti, oppure sopralluoghi diretti.

Tra le fonti utilizzate si ¢ proceduto al confronto dei dati disponibili con quelli

estratti dall’ ISTAT del 2001 sulla popolazione residente.

Altre categorie di PRG hanno infine avuto I’assegnazione della categoria definita dal

D.M. analizzando caso per caso le aree.

Laddove le informazioni a disposizione non siano risultate completamente esaustive,
si ¢ ritenuto di indicare la categoria territoriale piu conservativa ai fini di garantire la
maggiore tutela del territorio. Per alcune tipologie di area si sono inoltre riscontrate
delle oggettive difficolta di assegnazione univoca di categoria: il caso piu frequente ¢

rappresentato dalle aree a servizi per I’indeterminatezza del numero di utenti.

Per questo motivo sono state create due categorie "jolly": la categoria A_B e la
categoria B_C, che stanno a indicare l'appartenenza sicura ad una delle due, ma la

mancanza di ulteriori criteri per univocarne la caratterizzazione.

Al fine di garantire una maggior tutela del territorio, per tali aree non

univocamente definite, si assume la categoria piu tutelante.

E stata infine effettuata una fase ulteriore, legata a valutazioni di carattere
prettamente puntuale su casi particolari derivanti da varianti, da Accordi di

programma in corso, ecc...
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L’aggiornamento della categorizzazione recepisce 1 provvedimenti urbanistici

approvati alla data del 31 agosto 2017.

Per una chiara panoramica delle analisi svolte, segue una tabella riepilogativa che
associa a ogni tipologia di area i criteri seguiti e le operazioni svolte per la

categorizzazione.

Tabella 1.2: Associazione area da PRG e categorie da D.M.
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Codice

Descrizione

Categorie assegnate

MRT Wsto M1 su Residenza RY A B.C.DE Oa DM - IEF (prevalsnza residenzale)
M2 Misto M2 ABCDE Da DM - IEF (CAUTELATING)
MP Mizso MP A B.C.DE Da OM - IEF (CAUTELATIVG)
R1 Residenza R1 ABCDE DaCM - IEF

R1RE Residenza R1 su Residenza RE ABCDE DaCM - IEF

R1V Residenza R1 ville A B C.DE DaCM - IEF

R2 Residenza R2 ABCDE DaCM - IEF

RIRT Residenza R2 su Residenza RT A B.C.DE Da DM - [EF

R3 Residenza R3 A B CDE Da DM - [EF zona centro

R4 Residenza R4 A, B.C.DE Da DM - IEF zona centro

RS Residenza RS ABCDE Da DM - [EF zona centro

Rd Residenza Ra A, B.C,DE Da OM - [EF

REAR Attrezzature Ricettve su Rsidenza RE B_C,C Da OM - IEF + Valutaz puntuali
RETE Terziario su Residenza RE B_C.C Oa DM - IEF + Valutaz puntuali
R7 Residenza RY A B CDE DaCM - IEF

RTAR Attrezzature Ricettwe su Rsidenza RT B_C,C Da OM - IEF + Valutaz puntuali
R3 Residenza R A B CDE DaCM - IEF

RETE Terziario su Residenza RE B_C Da O - [EF

Rg Residenza RE A B.C.DE Da DM - [EF

5 Aree @ servizi pubbici ed a senvizl assoppettati all'uso pubblico '; 2 C.D.AB Oa DM + Valutaz puniuali - Scusle da valutare
SP Aree @ senvizi privatl & interesse pubbloo ';' g C.D.AS, Oa DM + Valutaz puntual

TE Aree per il Terzario B.C.B_C Da DN + Valutaz puntual

ZE Zone boscate C(B_C) Da OM - zone boscate, basse frequentazion
ZUT Area generica allinterno della zona di trasformazione g, - Oa DM + Valutaz puntual
2UTE m:iebiéerziaﬁe e atirezzature di servizie alle personz e alle 8,C.BC Da DM + Valutaz puntual
ZuTc2 Residenza - Attvita terziario - -

ZUTC3 Attivita produttive E Da DM

ZUTC4 Attrezzature di interesse gensrale 8,B_C.E Oa DM + Valutaz puntual
ZUTCH Commercio : Grande distrbuzione B Da OM

ZUTCT Eurcioring Parco Tecnolegico B_C Oa oM

ZUTCH Lingotto - Cenire Polifunzicnale B Da DM
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L’attivita di 1identificazione degli elementi territoriali sensibili nelle aree di
osservazione si basa, in primo luogo, sui Piani di Emergenza Esterna (PEE) e, a

completamento dell’attivita, con I’effettuazione di sopralluoghi in campo.

In merito all’individuazione degli elementi territoriali vulnerabili si precisa che,
secondo quanto indicato all’art. 8 delle N.d.A. della “Variante Seveso” al P.T.C. il
Comune verifica la correttezza della perimetrazione dell’area di osservazione
proposta dal gestore dello stabilimento, ed “in particolare che 1’area di osservazione
comprenda tutti gli elementi territoriali vulnerabili o criticita situati a margine”; ai
sensi del successivo art. 9 il Comune dovra: “valutare la compatibilita territoriale
rispetto al sistema delle infrastrutture della mobilita” individuate secondo i criteri di
cui all’art. 11. Pertanto gli effetti “[...] devono essere valutati, nelle diverse direzioni,
sino ai nodi di congiungimento con la viabilita di livello superiore o, quando questa
non fosse presente a distanze ragionevoli, con altra viabilita di pari livello [...]”.
L’inquadramento del territorio € pertanto proseguita anche mediante 1’individuazione

degli elementi di natura puntuale o lineare particolarmente sensibili, con riferimento
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alle infrastrutture della mobilita, delle reti tecnologiche e dei beni di carattere storico-

architettonico.

Le ricadute sul sistema delle infrastrutture della mobilita, legate alla presenza di uno
stabilimento a rischio di incidente rilevante, sono state valutate tenendo conto anche
delle possibili interferenze dirette o indirette, degli effetti cumulativi dettati dalla
presenza, in prossimita o comunque nei dintorni dello stabilimento, di elementi a loro
volta attrattori di flussi di traffico, leggero o pesante, quali poli commerciali,

stabilimenti e aree industriali, ecc...

In particolare, le strade che lambiscono gli stabilimenti e che ne rappresentano la
principale via di accesso, sono state considerate almeno sino al suo congiungimento
con il tratto di viabilita di livello superiore. Le infrastrutture tecnologiche sono da
tenere in considerazione poiché possono enfatizzare un incidente o contribuire al suo

innesco, come nel caso di linee di trasferimento di gas/oli minerali.

Infine, relativamente a ciascuna area di osservazione esaminata, sSono state
predisposte delle Tavole in allegato, contenenti I’indicazione delle destinazioni d’uso
previste dal PRG per ciascuna zona codificata e la corrispondente categoria
territoriale assegnata in riferimento ai criteri del D.M. 9 maggio 2001 (si veda
successiva Tabella 1.3), sia delle infrastrutture della mobilita, delle reti tecnologiche

e dei beni di carattere storico-architettonico.

Tabella 1.3: Categorie territoriali da Tabella 1 dell’ Allegato al D.M. 9 maggio 2001

Categoria A

1. Aree con destinazione prevalentemente residenziale, per le quali l'indice fondiario di
edificazione sia superiore a 4,5 m3/m?.

2. Luoghi di concentrazione di persone con limitata capacita di mobilita - ad esempio
ospedali, case di cura, ospizi, asili, scuole inferiori, ecc. (oltre 25 posti letto o 100 persone
presenti).

3. Luoghi soggetti ad affollamento rilevante all'aperto - ad esempio mercati stabili o altre

destinazioni commerciali, ecc. (oltre 500 persone presenti).
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Categoria B

1. Aree con destinazione prevalentemente residenziale, per le quali l'indice fondiario di
edificazione sia compreso tra 4,5 e 1,5 m3/m?2.

2. Luoghi di concentrazione di persone con limitata capacita di mobilita - ad esempio
ospedali, case di cura, ospizi, asili, scuole inferiori, ecc. (fino a 25 posti letto o 100 persone
presenti).

3. Luoghi soggetti ad affollamento rilevante all'aperto - ad esempio mercati stabili o altre
destinazioni commerciali, ecc. (fino a 500 persone presenti).

4. Luoghi soggetti ad affollamento rilevante al chiuso - ad esempio centri commerciali,
terziari e direzionali, per servizi, strutture ricettive, scuole superiori, universita, ecc. (oltre
500 persone presenti).

5. Luoghi soggetti ad affollamento rilevante con limitati periodi di esposizione al rischio - ad
esempio luoghi di pubblico spettacolo, destinati ad attivita ricreative, sportive, culturali,
religiose, ecc. (oltre 100 persone presenti se si tratta di luogo all'aperto, oltre 1.000 al
chiuso).

6. Stazioni ferroviarie ed altri nodi di trasporto (movimento passeggeri superiore a 1.000

persone/giorno).

Categoria C

1. Aree con destinazione prevalentemente residenziale, per le quali l'indice fondiario di
edificazione sia compreso tra 1,5 e 1 m3/m?.

2. Luoghi soggetti ad affollamento rilevante al chiuso - ad esempio centri commerciali,
terziari e direzionali, per servizi, strutture ricettive, scuole superiori, universita, ecc. (fino a
500 persone presenti).

3. Luoghi soggetti ad affollamento rilevante con limitati periodi di esposizione al rischio - ad
esempio luoghi di pubblico spettacolo, destinati ad attivita ricreative, sportive, culturali,
religiose, ecc. (fino a 100 persone presenti se si tratta di luogo all'aperto, fino a 1.000 al
chiuso; di qualunque dimensione se la frequentazione ¢ al massimo settimanale).

4. Stazioni ferroviarie ed altri nodi di trasporto (movimento passeggeri fino a 1.000

persone/giorno).

Categoria D

1. Aree con destinazione prevalentemente residenziale, per le quali l'indice fondiario di
edificazione sia compreso tra 1 e 0,5 m3/m?.

2. Luoghi soggetti ad affollamento rilevante, con frequentazione al massimo mensile - ad
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1.

1.

esempio fiere, mercatini o altri eventi periodici, cimiteri, ecc.

Categoria E

Aree con destinazione prevalentemente residenziale, per le quali I'indice fondiario di

edificazione sia inferiore a 0,5 m3/m?2.

2. Insediamenti industriali, artigianali, agricoli, e zootecnici.

Categoria F

Area entro 1 confini dello stabilimento.

2. Area limitrofa allo stabilimento, entro la quale non sono presenti manufatti o strutture in

cui sia prevista l'ordinaria presenza di gruppi di persone.

Determinazione delle aree di indagine

L’intorno degli stabilimenti a rischio di incidente rilevante entro il quale occorre

verificare la presenza di elementi ambientali vulnerabili ¢ definito dall’art. 7.1 delle

Linee Guida della “Variante Seveso

I3

area di indagine” e rappresenta un’area

congrua ai fini della valutazione dell’adeguata protezione degli elementi sensibili al

danno ambientale, dove ¢ dunque necessario porre particolare attenzione alle

interferenze con elementi quali pozzi, sia attivi sia dismessi, opere di presa, rete

scolante e reticolo idrografico minore.

Nello specifico, le aree di indagine devono essere determinate valutando:

a

la soggiacenza della falda e la litologia, all’interno di un settore circolare di 30°
di ampiezza e per un’estensione di 3 km a valle dei punti di possibile rilascio,
misurato nella direzione di scorrimento della falda;

la presenza di pozzi all’interno del suddetto settore circolare di 30° entro
un’estensione di almeno 500 m;

il possibile danno ambientale su un corpo idrico superficiale in presenza di
scarichi provenienti dallo stabilimento, in acque superficiali o qualora la
vicinanza dello stabilimento al corpo idrico renda possibile un inquinamento
incidentale. A tal fine i corpi idrici sono stati indagati sino alla confluenza in
altro corso d’acqua di livello superiore o sino ad una distanza di 5 km a valle in

assenza di confluenza a distanze ragionevoli e fatte salve stime piu gravose da
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parte dello stabilimento. Lungo i tratti individuati ¢ stata censita la presenza di

derivazioni ad uso irriguo.

L’attivita di identificazione degli elementi ambientali sensibili viene effettuata in
maniera analoga a quanto previsto per I’identificazione degli elementi territoriali. Dal
punto di vista documentale, oltre ai Piani di Emergenza Esterna viene esaminato
I’elaborato cartografico denominato “Carta della vulnerabilita ambientale” (tavole

B.1a e B.1b) di cui all’art. 13 delle Norme della “Variante Seveso”.

1.2.4 Identificazione degli elementi ambientali vulnerabili

L’identificazione degli elementi ambientali vulnerabili condotta nell’ambito delle
aree di indagine prevede un inquadramento del territorio dal punto di vista
idrografico, geologico ed idrogeologico, con particolare riferimento ai fattori
ambientali che caratterizzano le zone di altissima, rilevante e ridotta vulnerabilita
ambientale definite nell’art. 13 delle Norme della “Variante Seveso”, dettagliate

nelle Linee Guida nell’art. 8.1.1. e riportate nelle seguenti Tabelle.

Gli elementi elencati di seguito rappresentano un grado di specificazione maggiore
rispetto ai criteri generali definiti al punto 6.1.2 dell’Allegato al D.M. 9 maggio
2001.

Tabella 1.4: Fattori ambientali escludenti
Zone ad ALTISSIMA vulnerabilita ambientale (fattori ambientali

“escludenti’’)

Aree naturali protette | 0O aree protette istituite ed inserite nel Piano regionale delle Aree
Protette della Regione Piemonte (approvato con D.G.R. del 15
maggio 1990 e L.R. n. 32 del 8/11/2004), ovvero Parchi
regionali, Parchi nazionali e Parchi provinciali;

0 proposte di nuova istituzione /o0 ampliamento di aree protette
da parte della Regione o della Provincia, con particolare
attenzione alle indicazioni contenute nello Studio di

approfondimento del PTC “Sistema delle Aree Verdi
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provinciali” (approvato con D.G.P. n. 125937/2004).

Siti Natura 2000

siti di Importanza comunitaria di cui alla dir. 92/43/CEE e
D.G.R. n. 419-14905 del 2911/1996;

zone di Protezione speciale di cui alla dir. 79/409/CEE e
D.G.R. n. 37-28804 del 29/11/99;

siti di importanza regionale inseriti nel Piano Territoriale
Regionale;

siti di Importanza provinciale inseriti nel Piano Territoriale di
Coordinamento provinciale;

proposte di nuova istituzione di Siti Natura 2000

Aree di interesse
paesaggistico ex
D.Lgs.42/2004 s.m.i.
art. 142, lettere b, d,

m

“territori contermini ai laghi compresi in una fascia della
profondita di 300 metri dalla linea di battigia, anche per 1
territori elevati sui laghi. Sono stati considerati come “laghi
naturali significativi o di rilevante interesse ambientale”, quelli
individuati dal Piano di Tutela delle Acque approvato dalla
Regione Piemonte con D.G.R. n. 21-121806 del 6 aprile 2004,
e cioe: Laghi di Avigliana, Candia, Sirio, Viverone” (let. b, art.
142);

“montagne per la parte eccedente 1.600 m slm per la catena
alpina” (let. d, art. 142);

“zone di interesse archeologico” (lett. m, art. 142).

Fasce AeB

fascia A definita nell’ambito del Piano di Assetto
Idrogeologico (PAI), come “di deflusso di piena”;
fascia B definita nell’ambito del Piano di Assetto

Idrogeologico (PAI), come “fascia di esondazione”.

Zone “RME”

aree a Rischio idrogeologico molto elevato ex PS267 (conoidi,
esondazioni e dissesti morfologici di carattere torrentizio, frane) da

PAL

Aree in dissesto
idrogeologico a

pericolosita molto

o aree interessate da esondazioni e dissesti morfologici di

carattere torrentizio lungo le aste dei corsi d’acqua

coinvolgibili dai fenomeni con pericolosita molto elevata (Ee);
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elevata (Fa, Ee, Ca) a aree interessate da esondazioni e dissesti morfologici di

ed elevata (Fq, Eb, carattere torrentizio lungo le aste dei corsi d’acqua

Cp, Ve)” da PAI coinvolgibili dai fenomeni con pericolosita elevata (Eb);

Q aree interessate da frane attive a pericolosita molto elevata
(Fa);

O aree interessate da fr